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RESUMEN

1. En México, el delito de desaparicion de personas en el contexto de violencia
e inseguridad publica constituye uno de los problemas mas graves de lesa
humanidad que plantea una agenda amplia de justicia, busqueda, verdad,
reparacion integral y garantias de no repeticion. Es, sin duda, la agenda mas
compleja en materia de derechos humanos que debe enfrentar el Estado
mexicano para atender a las victimas por desaparicion; sobre todo para
combatir la impunidad y garantizar, en forma plena y efectiva, los derechos
fundamentales de las personas desaparecidas, sus familiares y sus defensores.

2. Durante la dltima década, Coahuila enfrenté —como la mayoria de los
estados fronterizos del norte del pais— un contexto de grave violencia que
explica en gran medida la situacion generalizada de personas desaparecidas
en el territorio estatal.

3. En los dltimos anos, la lucha de los derechos de las personas desaparecidas

ha sido encabezada en la entidad por diferentes familiares, colectivos y

personas defensoras. Ellas son los que han visibilizado el problema, han

convocado a los organismos internacionales y expertos independientes para
analizar la situacion local; e integrado, en didlogo con las autoridades
estatales y federales, diferentes mesas de trabajo con la participagign de
familiares en materia de busqueda, investigacion, forense, atenci®n a @ as
y armonizacion legislativa.
Desde el 2011 a la fecha, el Poder Ejecutivo del Estado, prinefpalmehte, ha

+\

reconocido la magnitud del problema e implementado este e trabajo

que ha sido reconocido por organismos nacionales cionales de

derechos humanos, para atender esta grave probley
5. Este modelo de interlocucion entre victimas, gobie Wciedad civil tiene
vigencia de casi una década. Ha permitido, yll lado, identificar y
sistemaltizar una agenda de trabajo basada IJ¢mas prioritarios de las
victimas; permite el dialogo directo entre ycNuagd vy autoridades para abordar
las diferentes problematicas y necesidad\gsyrantiza una discusion abierta y

sincera con experlos nacionales e injgrnaciales y, al mismo tiempo, genera

acuerdos y consensos entre | amilias y gobierno, para consolidar
una politica de Estado que prc

Estado a favor de los derechos

cciones de gobierno como politica de
s personas desaparecidas, sus familiares
y defensores.

6. Durante el contexto ye demia, el 21 de mayo de 2021 se publicé en el
Periédico Oficial ao de Coahuila, el Reglamento de la Ley Organica

de la Fiscalia Genf§gal §el Estado de Coahuila de Zaragoza, mismo que entré
en vigor el o1 {eAugllo de 2021, el cual en su exposicion de motivos dijo: «que
en virtud Jé 216n de la Comision de Basqueda del Estado de Coahuila,

como orf

lesconcentrado del Poder Ejecutivo, con competencia para
reda busqueda de personas desaparecidas y no localizadas en
ado, y a fin de evitar la duplicidad de las funciones con la Unidad
pejucda Inmediata de Personas Desaparecidas, se suprime esta altima

7. cho reglamento, por tanto, dejé6 de regular la organizacion y
funcionamiento de la Unidad de Busqueda Inmediata de Personas
Desaparecidas previsto en el Reglamento abrogado (de 8 de marzo de 2016)
conforme al articulo segundo transitorio de nuevo reglamento de la Fiscalia.
El articulo sexto transitorio del reglamento vigente establecié que dicha
Unidad quedara disuelta una vez que se realice la reforma a la Ley Organica
de la Fiscalia General, por lo que mientras tanto su personal y sus asuntos
quedaran bajo la supervision de la Fiscalia de Personas Desaparecidas.

8. La Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila, a instancia
de un grupo de familiares de personas desaparecidas, presenté la presente
accion de inconstitucionalidad local porque estima que la supresion de dicha
Unidad de Busqueda en el actual Reglamento de la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado vulnera: i) el derecho fundamental a la bisqueda
de toda persona en situacion de desaparicion: y, ii) el derecho a la
participacion social de las victimas.
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SENTENCIA CONSTITUCIONAL */2021

[SC-TCL: **-10-2021]

En el caso Comusion de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila .
Fiscalia General del Estado de Coahuila, el Pleno del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza, reunido en Tribunal
Constitucional Local e integrado por:

MIGUEL FELIPE MERY AYUP, Magistrado Presidente

GABRIEL AGUILLON ROSALES, Magistrado Decano

MANUEL ALBERTO FLORES HERNANDEZ, Magistrado (b
MARIA EUGENIA GALINDO HERNANDEZ, Magistrada \
MARIA DEL CARMEN GALVAN TELLO, Magistrada Q

IVAN GARZA GARCIA, Magistrado
JOSE IGNACIO MAYNEZ VARELA, Magistrado Q)
HOMERO RAMOS GLORIA, Magistrado

CESAR ALEJANDRO SAUCEDO FLORES, Magf
MARIA LUISA VALENCIA GARCIA, Magts

JUAN JOSE YANEZ ARREOLA, Magistre¥
Luis EFREN RiOS VEGA, Magistrado Pogdnte e Instructor

@proyecto de sentencia de ANDREA
‘ia de Estudio y Cuenta.

Con el apoyo en la elaboracg
PAOLA GUTIERREZ ESPINOSA, Sec

Tras haber delibera Wit>sion publica digital el dia ** de octubre de
15tMicional Local (en adelante Tribunal CL o
#icta la siguiente sentencia:

2021, este Tribunal (O
Tribunal Constituci

I. HECHOS Y PROCESO

Qde julio de 2021, el Presidente de la Comision de los
DerecNgs Hamanos del Estado de Coahuila (en adelante CDHEC) presento
la presee demanda de Accion de Inconstitucionalidad Local en contra del
Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Coahuila de Zaragoza (en adelante Reglamento LOFGE).

2. El5 de agosto de 2021, la Presidencia de este Tribunal tuvo por
recibida la demanda. Se turno al magistrado instructor el 13 de agosto, por
conducto de la Secretaria General. En esa misma fecha se admitio la
demanda, se requiri6 a la parte demandada para que rindiera su informe
justificado, se convoco a audiencia publica de amicus curiae, se ordend dar
vista al Ejecutivo y al Congreso del Estado de Coahuila como terceros
interesados, para que expusieran lo que a su derecho convenga, y se ordeno
una serie de providencias para sustanciar en forma pronta, expedita y con
maxima publicidad el presente asunto de manera digital (véase pp. 152-155).
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1. ANTECEDENTES
a) Elacto reclamado

3. Elacto que este Tribunal CL tiene como reclamado consiste en la
publicacion y entrada en vigor del Reglamento LOFGE, mediante el cual se
elimina, a partir del articulo sexto transitorio, la Unidad de Busqueda
Inmediada (en adelante UBI) de la Fiscalia General del Estado de Coahuila
de Zaragoza (en adelante Fiscalia General).

4. En efecto, el viernes 21 de mayo de 2021 se publico el Reglamento
LOFGE en el Periodico Oficial del Estado, tomo CXXVIII, nimero 41, que
entré en vigor el or de junio de 2021. En el parrafo décimo de los
considerandos se dice:

«Que en virtud de la creacion de la Comision de Busqueda del Estado de Coahuila,
como organo desconcentrado del Poder Ejecutivo, con competencia para conocer
sobre la busqueda de personas desaparecidas y no localizadas en todo el Estado, y a
fin de evitar la duplicidad de las funciones con la Unidad de Bisqueda lata de

Personas Desaparecidas, se suprime esta tltima unidad». \

5. El articulo sexto transitorio de dicho Reglamcff leece:

La Unidad de Busqueda de Personas Desaparecidas qa¢dgagisuelta una vez que se
1
T el Estado de Coahuila de

realice la reforma a la Ley Organica de la Fiscalia G
Zaragoza, por lo que su personal y asuntos en tra

> Yedan bajo la supervision de
la Fiscalia de Personas Desaparecidas.

6.  Enlos articulos 173 a 188, pI’lIl(‘l 1ente, del nuevo Reglamento
no se regula la organizacion ni fj 1ent0 de la Unidad de Busqueda
de Personas Desaparecidas que ¢ a el reglamento abrogado de fecha

8 de marzo de 2016.
7. En primer lu actor alega que se viola el derecho a la
busqueda de las persofas situacion de desaparicion en relacion con el
W, pues, a su juicio, constituye un retroceso en
materia de deregh manos y, consecuentemente, un obstaculo para la
busqueda iny A\ de quienes se encuentren desaparecidos y de quienes
» no se analizo el contexto real y material que se vive en

una de desaparicion en el estado de Coahuila, ni se analizaron las
directi¥es indicadas por los instrumentos nacionales e internacionales, lo
que cob? especial relevancia al tratarse de un grupo vulnerable, en donde
las acciones u omisiones de cualquier autoridad incide en la vida de las

personas y, en el caso particular, las deja en un estado de incertidumbre.

8. En segundo lugar, el ombudsman local refiere que se vulnera el
derecho a la participacion social de las personas desaparecidas, sus familias
y la sociedad en general, pues no se tomé en cuenta la participacion ni la voz
de los colectivos y familiares victimas de desaparicion, para hacer dicha
reforma que elimina la Unidad de Busqueda. A su juicio, resulta crucial la
participacion de los grupos en situacion de vulnerabilidad para establecer
los asuntos a incorporar en las agendas gubermentales y para incidir en la
definicion misma del problema, pues en el caso de Coahuila, la participacion
social en la planificacion de politicas publicas resulta una herramienta
valiosa para identificar adecuadamente las necesidades a nivel local o
comunilario, y contribuir a la efectividad, justicia y equidad de las mismas,
asi como una mayor legitimidad de la alternativa elegida.

12



9. LEste acto reclamado tiene como antecedente, segtin los propios
considerandos del Reglamento LOFGE, la creacion de la Comision de
Busqueda del Estado de Coahuila (en adelante CBEC), por lo que en aras de
evitar duplicidad de funciones con la misma es que, segin la exposicion de
motivos del Reglamento, la Fiscalia General tomo la decision de eliminar la
regulacion de la citada UBL

10. Con base en los articulos 38, 39 y 40 de la Ley de Justicia
Constitucional Local (en adelante Ley JCL), este Tribunal CL examinara en
su conjunto los agravios expresados por la parte actora, perg er lencia
de la queja desde este momento corrige el error de no precisar Ikl‘&ctitud
el articulo del acto reclamado ni invocar las normas @,’as de la
Constitucion Local que, en todo caso, este Tribunal exanynagNefle la manera
mas amplia para identificar si en la parte en que se i@ el reglamento

impugnado resulta o no inconstitucional. N

1. En efecto, la parte actora funda s Mda en el articulo 158,
fraccion 11, namero 3, inciso ¢)” de la CongliNGcgpn Local, no obstante, este
Tribunal CL advierte que la norma locae#licable al caso concreto es la
prevista en el inciso b), que refiere » laYaceion de inconstitucionalidad
prodecera contra: @

“Los reglamentos, acuerdosaglecretos y demas normas administrativas de caracter

general expedidas por fjecutivo, organismos publicos auténomos y demas

reglamentaria”

2. Paraex r@r S1 existe o no una inconstitucionalidad de la norma

iDMhal procede a identificar los derechos en conflicto, el
Na a juzgar en forma solidaria por tratarse de un grupo
lo®on las personas desaparecidas y sus familiares.

Vulnerabl&
a.q Derechos

13. En primer lugar, es importante precisar que este Tribunal CL

procedera a identificar, a partir de la causa de pedir del actor, el marco legal
aplicable que reconoce los derechos en disputa: 1) el derecho de toda
persona, en situacion de desaparicion, a ser buscada; y, 11) el derecho a la

participacion de las victimas en la busqueda de personas desaparecidas.

Véase articulo 138, fraccion 11, nimero 3, inciso ¢)” de la Constitucion Local, que a la letra dice:
“Articulo 158. La Justicia Constitucional Local se erige dentro del régimen interior del Estado, como un medio
de control para mantener la eficacia y la actualizacion democratica de esta Constitucion, bajo el principio de
supremacia constitucional.
El Pleno del Tribunal Superior de Justicia, en su caracter de Tribunal Constitucional Local conocera, en los
términos que establezea la ley, de los medios de control siguientes:
1L De las acciones de inconstitucionalidad local que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma o acuerdo de caracter general y esta Conslitucion, las que deberan resolverse con base en lo
establecido en el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

[]

3. Procederan contra:

¢) Los bandos de policia y de gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general, expedidas por los Ayuntamientos o Concejos Municipales. [...]”
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4. El derecho fundamental a la buasqueda de las personas
desaparecidas esta previsto en el articulo 7°, de la Constitucion Local, que
en lo conducente dice:

“Las personas desaparecidas y quienes hayan sufrido un perjuicio directo como
consecuencia de una desaparicion, tienen derecho a una busqueda inmediata y
efectiva, a la localizacion de la persona desaparecida, a conocer la verdad, a la justicia,
a la proteccion judicial efectiva y a la reparacion integral del dano y a las garantias de
no repeticion. El Estado garantizara estos derechos.”

15.  Elderecho ala participacion ciudadana esta previsto en el articulo
8° de la Constitucion Local, que en lo conducuente dice:

Corresponde a los poderes piblicos del estado y de los municipios y a los organismos
publicos auténomos, promover e instrumentar las garantias necesarias para que sean
reales, efectivas y democraticas, la libertad, la igualdad, la seguridad juridica, la
justicia social y todos los derechos humanos reconocidos en el orden juridico
mexicano, de todas las personas y de los grupos en que se integran; facilitar su
participacion en la vida politica, econémica, cultural y social del esta asl como
remover los obstaculos que impidan o dificulten el pleno desarrollo dg e%rechos
fundamentales |...]

La ley establecera las formas, términos y procedimientos s Tistrumentos de

participacion ciudadana y comunilaria, para garantizar el a parlicipar en la

vida publica del estado y de los municipios.
a.2. Sujeto

16.  Conforme a la causa de pedir d arte actora, este Tribunal CL
estima que el sujeto de proteccign despa ley que se reclama en la presente
accion de inconstitucionalidad soR& anera especifica das personas en
situacion de victima por una desal i6n» que deben definirse, a partir del
principio pro persona, de la 1era mas amplia conforme a un estandar de
mayor proteccion para (ye una persona quede desamparada en forma

. 2

arbitraria por su situacg desaparicion.

17.  En tal

@Jo, para examinar el ambito de proteccion debe
tenerse en cuer a definicion amplia de las personas desaparecidas como
sujetos de )@“Cl 1 efectiva que exige el articulo 7° de la Constitucion
t™e las mejores definiciones de la persona en situacion de
e uMa desaparicion, que de conformidad con el articulo 24, parrafo
nvencion Internacional para la proteccion de todas las personas
contra las desapariciones forzadas (en adelante Convencion IPPDF) se
entiende a da persona desaparecida y toda persona fisica que haya sufrido

un perjuicio directo como consecuencia de una desaparicion forzada».

18.  En la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante Corte IDH), el concepto de victima de desaparicion
forzada ha ido evolucionando. En principio se consideraba como victima en
sentido restringido solamente a la persona desaparecida"’. Luego determiné
que los familiares también podian ser considerados como victimas. En el
caso Blake vs. Guatemala senalé que da violacion de la integridad psiquica y
moral de dichos familiares es una consecuencia directa de su desaparicion
forzada. Las circunstancias de dicha desaparicion generan sufrimiento y
angustia, ademas de un sentimiento de inseguridad, frustracion e
impotencia ante la abstencion de las autoridades publicas de investigar los

Véase Corte IDI. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras [2¢ de julio de 1988).
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hechos», por lo que condend la responsabilidad internacional del Estado de
Guatemala por la violacion de las garantias judiciales y la integridad psiquica
y moral de los familiares del desaparecido.

19. La Corte IDH, asimismo, ha ampliado la posibilidad de que los
familiares puedan ser considerados como victimas directas de otras
violaciones que puedan ser acreditadas como la tortura o tratos crueles,
inhumanos e infamantes”.

20. En cuanto alos grupos o colectividades, la Corte IDH ha estimado
que en los casos de graves violaciones de derechos humanos se presentan
una diversidad de afectaciones tanto en la esfera individual como colectiva,
se causan alteraciones en las dinamicas de sus familias y sus comunidades,
por lo cual ha considerado que debe reparase el dano colecjvo’. Por
ejemplo, en el caso Campo Algodonero ordené al Estado Mexi como
medidas de reparacion: 1) levantar un monumento en Nga de las
mujeres victimas de violencia de género en Ciudad Jug m adecuar el

informacion
, las cuales son
ectas sino también

Protocolo Alba; vy, 3) la creacion de una pagina electron.
de mujeres, jovenes y ninas desaparecidas en Chi
medidas tendientes no solo a repararar a las viey
para reconstruir el tejido social.

21.  En el ambito nacional, la Ley Gl de Victimas (en adelante
Ley GV) hace una distincion entre viglimaswdirectas e indirectas. Se refiere
a las victimas directas como aqlgll rsonas fisicas que hayan sufrido
algun dano o menoscabo econom % sico, mental, emocional, o en general
cualquiera puesta en peligro o lesi®®a sus bienes juridicos o derechos como
consecuencia de la conysji e un delito o violaciones a sus derechos
humanos. Define como

aquellas personas fisi
relacion inmediat
comunidades u

ella. Ademas senala como victimas a los grupos,
nizaciones sociales que hubieran sido afectadas en sus
o bienes juridicos colectivos como resultado de la

derechos, 1r s
comision & AcliTo o la violacion de derechos.

uego los Tribunales Colegiados de Circuito retoman algunos de
estos anfecedentes y fijan de manera mas especifica quienes pueden ser
considerados como victimas indirectas, al establecer que en el delito de
desaparicion forzada de personas, la victima directa es el sujeto sobre quien
recae de forma inmediata la conducta, y la indirecta toda persona que haya
sufrido un perjuicio como consecuencia de una desaparicion forzada, entre
los que se encuentran enunciativamente, los familiares en primer grado, ya
sea por consanguinidad o afinidad, como los padres, esposo o esposa,
parejas permanentes, y/o hijos e hijas, incluso los hermanos o hermanas,
abuelos o abuelas, tios, sobrinos, nietos, cunados, ete.?

23.  Dentro de la doctrina se ha dicho que considerar que los grupos,
colectividades y, en general, la sociedad son victimas de desaparicion forzada

4 Véase Corte IDIL. Caso Blake Vs. Guatemala 24 de enero de 1998] parr. 4.
Véase Corte IDH. Caso Rodriguez Vera y otros “Desaparecidos del Palacio de Justicia™ Vs. Colombia 14
de noviembre de 2014 parr. 513.

6 Véase Corte IDI. Caso De La Masacre de las Dos Erres vos. Guatemala |24 de noviembre de 2009

parr. 226.

7 Véase Corte IDIL. Caso Gonzdlez y otras “campo algodonero™ Vs. México 16 de noviembre de 200¢)
parr. 226.

8 Véase tesis de rubro “DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. VICTIMAS DIRECTA E

INDIRECTA EN ESTE DELITO.” Tribunales Colegiados de Circuito, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 50, Enero de 2018, Tomo 1V, pag. 2110.
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se conslituye como un mecanismo a través del cual, la sociedad afronta sus
procesos historicos y asume una tarea de busqueda e identificacion de
victimas, teniendo presente la necesidad de conocer el contexto en el que
ocurrieron las violaciones, los moviles y demas datos relevantes que
permitan cuantificar el nimero de victimas, su posible localizacion e
identificacion?. Lo que cobra especial relevancia en el contexto de Coahuila,
en donde los colectivos de las familias han sido los principales actores e
impulsores en la defensa de los derechos de las personas desaparecidas. Sus
familiares y defensores.

24.  De igual forma, este Tribunal Pleno considera que las personas
defensoras de victimas de desaparicion pueden llegar a ser sujetos de
proteccion amplia por su situacion de riesgo grave que se derive de su
funcion de defensa a las personas desaparecidas y sus familiares, por lo que
una interpretacion amplia de la Declaracion Internacional de los Defensores
de los Derechos Humanos se debe tener a las personas defensgras como
sujetos de derechos por ser victimas de violacion a su derech® a M ¢Mhider a

las personas desaparecidas y sus familiares. Q\

25.  En suma, este Pleno con base en el articulo 1@ Constitucion
Federal para efectos de determinar el ambito de ‘cg1i¥n de los sujetos
dentro de esta accion de inconstitucionalidad, e &e‘/ ra una concepcion
garantista, progresiva e integral de las «personémtuacién de victimas de
desaparicion, para incluir como victima desaparecida, a toda persona fisica
que haya sufrido un perjuicio directo e indirecto como consecuencia de una
desaparicion', es decir, a los desaparecidos, Tamiliares o aquellas personas
que tengan una relacion inmedi n plla, a los colectivos de familias de
personas desaparecidas y a las p s defensoras que, con motivo de su
funcion especifica, corren sitgacioM®s de riesgo o dano que deben tutelarse

en forma prioritaria. &
a.3. La garaniy @fuzgar con perspectiva solidaria»
a ia

26. Ela justicia que pretende la CDHEC se debe examinar
conforme a lgusl a constitucional de la tutela judicial efectiva a favor de
persot | bles. Este Tribunal, por tanto, debe sujetarse a las reglas
que &ucién local establece para determinar el acceso a la justicia, a
partir 1a interprelacion estricta que motive una resolucion clara, sencilla

y comprénsible de por qué las victimas de desaparicion y sus familias tienen
derecho o no a que un tribunal, con objetividad e imparcialidad, juzgue su
causa justa que pretende proteger su derecho a la buasqueda y a la
participacion social, a partir de la doctrina de este Tribunal fijada en el caso

Comusion Istatal de Derechos Humanos y Frontera con Justicia . Poder
Legislativo del Estado [A11.-6/2020).

27.  Este Tribunal reconoce que la Carta de Derechos de las Personas
ante la Justicia en el Espacio Judicial Iberoamericano” (2002) establece una
seric de recomendaciones a los jueces latinoamericanos que sintetizan
estandares y buenas practicas de acceso a la juslicia, para garanlizar «una
justicia que proteja a los mas débiles». Esta carta, a nuestro juicio, es una
pauta relevante que los jueces locales podemos asumir conforme al principio
de mayor proteccion de los derechos humanos previsto en el articulo 1°

9 Véase La desaparicion forzada de personas en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos:
estudio de su evolucién, concepto y reparacion a las victimas. Carlos Mauricio Lépez Cardenas, Madrid, 2017, pag.
300. Disponible en internet: htps://eprints.ucm.es/id/eprint/43591/1/139006. pdf*

I psep 7 Pa

10

Véase articulo 24, parrafo 1, de la Convenciéon IPPDF.
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constitucional, no solo porque en su conformacion han participado las mas
altas corles iberoamericanas (ue se retinen para generar consensos a partir
del dialogo, el consenso y las experiencias judiciales, sino porque los jueces
locales somos libres en asumir esos criterios como pautas interpretativas de
mayor proteccion judicial de los derechos fundamentales.

28. Nuestra Constitucion Local, en su articulo 154, fraccion 1I,
numeral 4, establece ademas una serie de estandares locales que este
Tribunal CL debe observar para determinar el acceso a la justicia de las
personas mas débiles o vulnerables por medio de un «rato judicial mas
favorable».

29. Juzgar con perspectiva solidaria, por tanto, exige una metodologia
estricta, rigurosa y ductil que los jueces locales debemos observar para guiar
nuestras interpretaciones judiciales a la hora de examinar el acceso a la
justicia de personas en condiciones de vulnerabilidad bajo el principio de
igualdad axiologica: es justo facilitar el acceso a la justicia a los mas débiles,
sin requisitos excesivos o desproporcionales en funcion de su‘ﬁndicién

vulnerable. \

30. No se trata de ningun animo justiciero ni inty s un deber
juridico de hacer efectivo el valor moral que la conslgiN¥ local exige de
tratar de manera prevalente el acceso a la justici @1 de los débiles o
vulnerables. Enseguida describimos algunos mres que, a nuestro
juicio, se deben examinar con rigor juridico- ((rcional.

a.3.1. El estandar contextual de Vul% ilidad

31.  En primer lugar, los j 'bemos contextualizar conforme a
los hechos del caso concreto la S ion de vulnerabilidad de la personas
desaparecidas y sus famlhar case parrafos 92-906).

32.  Contextualizg &wchos de la vulnerabilidad a juzgar exige una
mayor direccion y mo del juez para entender la situacion que se le
pregunta en tér monsﬁtucionales. Este Tribunal, por tanto, abri6 a
través del magi O instructor, bajo su estricta responsabilidad, el proceso
a la partici cgrdadana para que expertos, sociedad civil, organismos
internagMal®™y autoridades pudieran dar su punto de vista sobre el
cont@ cueslion constitucional que se describio.

de

33.  En tal sentido, convocar de manera publica a la figura del amicus
curiae sirvio para delimitar el contexto, identificar sus problematicas y
entender un diagnostico factico del caso y su trascendencia local, nacional e
internacional en la situacion actual de la personas desaparecidas y sus
familias.

34.  Por lo tanto, los jueces constitucionales debemos allegarnos de
hechos, circunstancias, estudios y opiniones que los terceros interesados
pueden ofrecer para delimitar una mejor aproximacion contextual del caso
a juzgar. Existen, sin duda, metodologias contextuales que los jueces
debemos ir perfilando para preguntarnos de una mejor manera los hechos
que delimitan el caso y asi prever un entendimiento mejor de la realidad que
se va juzgar para tutelar los derechos de personas vulnerables.
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35.  Este Tribunal delimita el caso abstracto a partir del contexto
concreto que da origen a las problematicas de las violaciones
conslitucionales que, por separado, se examinaran.

a.3.2. El estandar del sujeto vulnerable

36. Lasegunda cuestion que los jueces debemos examinar con mayor
rigor es la condicion concreta de vulnerabilidad de las personas a proteger.
En la demanda el ombudsman alega que se trata de un grupo en situacion
de vulnerabilidad, pero debemos precisar el sujeto a proteger para definir el
contenido, alcance y limites de los derechos en confleito.

37. En la doctrina de derechos humanos se dice que alguien es
vulnerable cuando tiene una situacion de debilidad, fragilidad o
desproteccion frente a un riesgo o dano inaceptable que afecta sus derechos
fundamentales. Ser vulnerable y estar vulnerable son situaciones que
debemos distinguir para saber con precision el derecho a proteger. Es decir,
si el ombudsman local demanda la violacion de derechgs RCISONAs
vulnerables, tales como las personas en situacion de desap % y sus
familias, el juez debe hacer un esfuerzo para conocer | &rabilidad
concreta en la que una persona en situacion de desaparicj s familiares
enfrentan la disminucion del ejercicio de sus derech usqueda y a la
participacion social. @

121 de vulnerabilidad de
la persona o grupo a juzgar en forma solidala ghara asegurar el acceso a la
juslicia, es una cuestion que el juez constit

38.  Por tanto, la identificacion de la ¢

Mynal (que tome en serio su papel
de garante de los derechos humap®®, debe examinar con mayor rigor
metodologico para entender el ¢ @0, alcance y limites del derecho a
tutelar.

39. En consecuenf& partir de lo descrito (véase parrafos g2-96),
este Tribunal CL recoy®cANdl alto grado de vulnerabilidad que tienen las
personas victimas d ey ricion y sus familias para juzgar con sensibilidad.
En especial, debe e en cuenla su situacion para juzgar si la ley debe
ampararlos o nd%dla proteccion efectiva de su derecho a la busqueda y a la
participacio jal gprincipalmente.

estandar de mayor proteccion

4o. Finalmente, el juez local, para juzgar en forma solidaria, debe
identificar los mejores estandares universales, interamericanos e
iberoamericanos que, a la luz del principio pro persona, constituyen pautas
relevantes para proteger los derechos humanos de las personas en
condiciones de vulnerabilidad. En especial, para tener un concepto amplio
de los sujetos de proteccion en forma delimitada (véase parrafos 16-25).

41.  Es cierto que, por un lado, existen una serie de tratados
internacionales que el Estado mexicano ha suscrito y que los jueces locales
debemos cumplir y hacer cumplir. Existen, por otro lado, resoluciones no
vinculatorias (comentarios generales, informes, observaciones, ete.) de los
sistemas de proteccion universal e interamericano. Por ultimo, existen
recomendaciones de espacios judiciales comunes que representan pautas
relevantes. En todos los casos, el juez local tiene la libertad de interpetar y
asumir para el caso concreto esos estandares y mejores practicas de mayor
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proteccion de derechos humanos, mas aun cuando existen recomendaciones
locales a nuestro contexto concreto por expertos independientes sobre el
caso que se analiza (¢éase anexo 7# 2).

42.  Luego las personas en situacion de desaparicion, sus familiares y
colectivos tienen derecho a proteger sus derechos humanos por medio de
tribunales que conozcan los problemas que afectan su esfera juridica, sobre
todo para que, a partir de su contexto de vulnerabilidad, puedan acceder a
un tribunal que responda de manera simple, agil y prioritariamente a reparar
judicialmente las posibles violaciones a sus derechos humanos de basqueda
y de participacion social que puedan ser constitucionalmente relevantes.

43.  Este Tribunal Constitucional Local, por ende, debe impartir
justicia a las personas mas débiles y vulnerables con base en normas que nos
exigen fundar y motivar nuestras decisiones de la tutela judi:ia‘(ebtiva, a
partir de las categorias que enseguida se describen conformny awoctrina
judicial que este Tribunal ha desarrollado en el citado caso DYy Frontera
con Justicia v. Poder Legislativo del Estado [Al1.-6/2020].

a.3.4. El trato judicial prevalente \

#4.  El articulo 154, fracecion 11, nume@, e la Constitucion Local
dice que la tutela judicial efectiva se rige %

El derecho a la igualdad, salvo I )1‘@(:1;1 del trato judicial mas favorable a las

personas mas débiles o vulnerable

45.  Esto quiere decir, lestro juicio, que la clausula de trato judicial
prevalente obliga a los ju e@ales a desarrollar criterios de igualdad y no
discriminacion en el a@ la justicia, para facilitar la proteccion judicial
de los derechos reclamen de las personas en contexto de
vulnerabilidad. @

46. 1 d formal ante la ley para el acceso a la justicia de las
persq N 1Es o vulnerables, por tanto, no es el criterio que de entrada
los juNgés Idcales debemos observar para examinar los requisitos de una
demand®para admitirla o desecharla. En todo caso, debemos identificar la
situacion de desigualdad o de discriminacion del mas débil a la hora de
proteger sus derechos humanos, para generar un tralo prevalente que
consiste justamente en permitir el acceso sin esas condiciones de
vulnerabilidad jurisdiccional que impidan que los jueces escuchemos sus
demandas que pretenden defender sus derechos fundamentales.

47. Lajusticia a favor de personas débiles o vulnerables es un deber
constitucional expreso de los jueces locales que puede orientarse conforme
a las reglas del propio Derecho comun sobre el mas débil, la jurisprudencia
del acceso a la justicia sin discriminacion” y a las pautas orientadoras en el
espacio judicial iberoamericano, tales como las Cien Reglas de Brasilia sobre
el Acesso a la Justicia a Personas en Condiciones de Vulnerabilidad.

" Véase, entre otras, las tesis de la SCIN siguientes: IGUALDAD. CUANDO UNA LEY CONTENGA
UNA DISTINCION BASADA EN UNA CATEGORIA SOSPECHOSA, EL JUZGADOR DEBE REALIZAR UN
ESCRUTINIO ESTRICTO A LA LUZ DE AQUEL PRINCIP1IO; IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. NOTAS
RELEVANTES QUE EL OPERADOR DE LA NORMA DEBE CONSIDERAR AL EXAMINAR LA
CONSTITUCIONALIDAD DE UNA MEDIDA A LA LUZ DE DICHOS PRINCIPIOS, FRENTE A LAS
LLAMADAS "CATEGORIAS SOSPECIHOSAS", A FIN DE NO PROVOCAR UN TRATO DIFERENCIADO O
UNA DISCRIMINACION INSTITUCIONAL; CATEGORIAS SOSPECHOSAS. LA INCLUSION DE NUEVAS
FORMAS DE ESTAS EN LAS CONSTITUCIONES Y EN LA JURISPRUDENCIA ATIENDE AL CARACTER
EVOLUTIVO DE LA INTERPRETACION DE LOS DERECHOS HUMANOS.
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48. Por lo tanto, si el ombudsman local reclama la vulneracion de
derechos fundamentales en perjuicio de un grupo vulnerable como lo son
las victimas de desaparicion y sus familias, es claro que la cuestion de
inconstitucionalidad de la norma por categoria sospechosa, exige una tutela
prevalente en el caso concreto para examinar la procedencia de la demanda
bajo esta perspectiva solidaria a favor de los mas débiles.

49. Estevalor de juzgar solidariamente debe hacerse con reglas claras.
No puede asumirse de manera intuitiva ni discrecional. La constitucion local
establece diferentes reglas de la tutela judicial efectiva que debemos
observar.

a.3.5. La interpretacion extensiva

. . : : ) .
5o. En primer lugar, los jueces estamos obligados a la anterpretacion

mas extensiva de la accion para permitir el mas amplio acceso a la

jurisdiccion (articulo 154, fraccion 1, numeral 7, de la Constitgci vyl ocal).

S1.  Esto quiere decir, a nuestro juicio, que el es@') judicial

g 0}
flexible para determinar la procedencia de la demanda avorecer el
libre acceso de la accion en términos extensivos y no Leg 0s.

Nanto, la construccion

de, por ejemplo:

~ . ., .
52. Kl canon extensivo de la accion exige,

de criterios de tutela prevalente del mas débi

a)  se interprete la admision de urw®pmanda mas alla de las causas
estrictas y previstas por la j@, de Tal manera que la tutela judicial

n que pueda afectar los derechos
de las personas mas dég

b)  encasode dudap dimental, en lugar de inadmitir se privilegie
la admision dwe 'manda para que el debido juicio sea la
oportunidad Nhocer y resolver esas dudas procesales.

e inadmita la accion por resolver el fondo, de tal
las personas mas débiles ni siquiera tengan la
ad de ser escuchados por la instancia judicial, a partir
de@lu jo anticipado y prejuicioso de la accion.
admision de una demanda de tutela del mas débil se privilegie
bdo criterios de antiformalismo o subsanabilidad, para evitar
formas inesenciales que obstaculicen o dificulten la tutela
judicial.
e) el estudio amplio e integral de los agravios, sin dejar sin materia
las cuestiones de fondo para asegurar una reparacion efectiva de
las violaciones que en su caso se acrediten en el estudio final.

53. En el caso concreto, debe privilegiarse una interpretacion
extensiva de la accion que presenta la actora porque la tutela de los derechos
a la busqueda y a la participacion de las personas en situacion de
desaparicion y sus familias, no tienen otra via mas accesible que esta accion
para proteger sus intereses juridicos, legitimos y difusos, que se plantean
conforme a estandares locales, nacionales e internacionales de proteccion
de sus derechos humanos.

54. De lo contrario, para la tutela judicial del mas débil se estaria
exigiendo de manera excesiva y desproporcional que cada familiar de una
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persona desaparecida, deba presentar un juicio particular o colectivo para
acceder al derecho a la busqueda de su ser querido y para ser consultado en
las decisiones que le puedan llegar a afectar en materia de buasqueda.

55. De tal manera que debe interpretarse la admision favorable de la
accion cuando exista la demanda de inconstitucionalidad de la norma, para
que este Tribunal Constitucional Local examine si el reglamento vulnera o
no derechos fundamentales previstos en la Constitucion Local.

a.3.6. La interpretacion restrictiva

56. En segundo lugar, los jueces estamos obligados a la
dnterpretacion restrictiva de las causas de improcedencia que solo seran las
estrictamente necesarias» (articulo 154, fraccion 1I, numeral 8, de la
Constitucion Local).

57.  Esto quiere decir que la improcedencia es plausible, si y solo si,

existe causa legal manifiesta, estricta y necesaria para que un trijmynal deje
de conocer el fondo del asunto.

a.3.7. El antiformalismo QQ
58. Por la clausula de antiformalismo (a%@ 54, fraccion 11,
Wligacion de los jueces

Xo sobre formalismos

numeral 9, de la Constitucion Local) entendemo
locales de «privilegiar la solucion del

procedimentales que son innecesarios, irrg¢NQagles o inttiles».

59. En efecto, el antiformalis
facilitar el acceso a la justicia apW
esenciales o inesenciales por exc
escrutinio irracional o arbitr@ para el acceso a la justicia.

ms una metodologia procesal para

o las formas del juicio que sean
o desproporcionales, pero no es un

60. El criterio d@&brmalismo procesal, por tanto, exige analizar
que el caracter gen o del Reglamento, la falta o no de conceptos de
mvalidez, la omismQr o de dar vista al tercero interesado y la omision de

notificar el acué®

recibido de la demanda, devienen irrelevantes porque
» vulneracion de derechos fundamentales que se deben

en realidad a
resoly, 10 se analizara en el apartado respectivo (véase parrafos 185-215).

" LLa subsanabilidad

61.  Por la clausula de subsanabilidad (articulo 154, fraccion I,
numeral 9, de la Constitucion Local) entendemos la obligacion de los jueces
de «facilitar al actor la posibilidad de corregir, subsanar o enmendar los
requisitos necesarios de su demanda para la debida procedencia, o bien,
tenerlos por subsanados a partir de su causa de pedir».

62. En el caso concreto, este Tribunal si tuviere alguna duda procesal
debe requerir al actor para aclarar su demanda o tenerla por subsanada
cuando son requisitos inesenciales, para facilitar el acceso a la justicia. Pero,
a nuestro juicio, es claro que el actor funda su demanda en una violacion
constitucional relevante, por lo que este Tribunal debe conocer del asunto
en forma completa para resolver, previo juicio, si las violaciones pretendidas
son fundadas o no.
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a.3.9. Kl breve juicio

63. El articulo 154, fraccion 11, numeral 3, de la Constitucion Local
establece que la garantia del breve juicio se rige:

.. bajo principios de celeridad, concentracion, inmediacion, oralidad, contradiceion,
continuidad, publicidad, oportunidad y expeditez. Los jueces tienen el deber de
procurar que la justicia se imparta en condiciones de eficiencia, calidad, accesibilidad
y transparencia, con respeto a la dignidad de la persona que acude en demanda del
servicio judicial.

64. En el caso conereto, este Tribunal ha observado los principios del
breve juicio, pues la tramitacion de la presente accion se llevo a cabo en un
tiempo razonable, sin que proceda la excitativa de justicia que solicito la
Fiscalia del Estado porque el presente asunto no solo se ha tramitado dentro
de los plazos legales, sino que se ha desahogado con debida diligencia y
celeridad con la maxima publicidad.

a.3.10. La remocion de obstaculos procesales

65. La tutela judicial efectiva, ademas, ex1ge el cugnph to de la
clausula de remover los obstaculos procesales que imp, dlh(*ulten la
proteccion judicial de los derechos fundamentales.

66. El articulo 8, segundo parrafo, de la { xlolon Local dice:

Corresponde a los poderes publicos del estagg y )s municipios y a los organismos
publicos auténomos, promover e instrumen s gdrdnnas necesarias para que sean

reales, efectivas y democraticas, la lihggtad, ¥4 igualdad, la seguridad juridica, la

justicia social y todos los derc® anos reconocidos en el orden juridico
mexicano, de todas las personas
participacion en la vida politica,

remover los obstaculos que 61(111 o dificulten el pleno desarrollo de estos derechos

fundamentales. &

s grupos en que se integran; facilitar su
gomica, cultural y social del estado; asi como

67. Luego @1 10s el acceso prevalente de la justicia de las
personas débiles Iables debemos examinar los hechos, el contexto y
la situacion de rabilidad que puede o no impedir el acceso igualitario
ante la Ju%tl deQtal manera que si existen obstaculos procesales que
mmpid ten la tutela de los derechos fundamentales es un deber
rem: perspectna garantlsta

68.  En el caso resulta razonable y aceptable que el ombudsman local,
en ejercicio de una accion de inconstitucionalidad para defender intereses
juridicos, legitimos y difusos de las personas desaparecidas y sus familias,
pregunte a este Tribunal la procedencia de la tutela judicial para examinar
la vulneracion de derechos fundamentales.

a.3.11. La suplencia por derechos

69. El articulo 4o de la Ley JCL establece:

En todos los casos, los jueces deberan suplir la deficiencia de la demanda,
contestacion, alegalos o agravios.

70. Este deber de suplencia amplia de la queja es congruente con la
tesis del deber judicial cuando se trate de violaciones a derechos
fundamentales, sin importar la materia.
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71.  Enla contradiccion de tesis 492/2019, la SCIN ha dicho en materia
familiar que en el amparo debe suplirse la queja a cualquiera de las partes
cuando se trate de violaciones a derechos humanos de interés social y de
orden publico, sin que ello implique una violacion a la seguridad o igualdad
entre las partes.

72.  Este Tribunal, en suplencia de la queja, ha corregido el error de
cita del precepto legal que se estima relevante para la procedencia de la
accion (véase parrafos 10-12).

a.3.12. La certeza

73. Kl acceso a la justicia debe ser predecible y sujeto a las reglas
previas y razonables que la ley establece para que, en igualdad procesal, las

partes puedan ejercer sus derechos.

74.  En el caso no existe ninguna falta de certeza en el %0 a la

justicia cuando se declara procedente examinar la tutela Judl(‘ va de
personas desaparemda% y sus familias, por estimar que est ‘Xnal debe
examinar si existe vulneracion a sus derechos a la eda y a la
participacion.

75.  En cada etapa del procedimiento, lab partes y los terceros
intervinientes, por igual, tuvieron oportunidad de ejercer su derecho de
audiencia con reglas previas que el instructor notificé de manera inmediata
con base en la ley.

A 4

a.3.13. El juicio publico ant Punal

76.  En consecuencia, erecho de las personas desaparecidas y sus
familias a ser escuchada n tribunal imparcial e independiente que
resuelva si la supresig la UBI de la Fiscalia General vulnera sus

derechos, es un deb ste Tribunal Constitucional Local debe observar
con estricta dili 6 dicial, por lo que resulta pertinente que este juicio
se haya llevado a maxima lransparencia con la publicidad de todas sus
actuaciones Ingernet, e incluso, bajo la estricta responsabilidad del
onvoco a la participacion de amicus curiae para que cualquier

o Wiviera acceso a participar en la deliberacion judicial de este
especial trascendencia.

a.3.14. La justicia sensible
77.  Los Principios de Bangalore sobre la conducta judicial establecen

la pauta de la obligacion judicial de garantizar a las personas un trato que
respete su dignidad humana y sus derechos humanos fundamentales.

78.  En el caso de victimas vulnerables por desaparicion, los jueces
tenemos una obligacion reforzada de trato digno para asumir una mayor
sensibilidad para las victimas que sufren una situacion de desaparicion, por
su condicion de alta vulnerabilidad.

b)  El contexto
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79. En términos internacionales, la desaparicion forzada consiste en
el arresto, la detencion, el secuestro o cualquier otra forma de privacion de
libertad que sean obra de agentes del Estado o por personas o grupos de
personas que actian con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del
Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o del
ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona desaparecida,
sustrayéndola de la proteccion de la ley™.

8o. De acuerdo con la doctrina y la jurisprudencia internacionales, la
desaparicion forzada ha sido clasificada como una violacion de caracter
complejo, ya que implica la violacion multiple y simultanea de diferentes
derechos humanos por implicar una violacion al derecho a la vida, integridad
personal, libertad personal, personalidad juridica, a no ser torturado o
victima de tratos crueles, inhumanos o degradantes.

81.  La prohibicion absoluta a no ser desaparecido img)li@emés,
que puede existir una interseccionalidad en la violacion ‘S{ rechos
dependiendo de la poblacion que es afectada (ninas, ninol ajldlescentes,

permanente en el

signifique que la desaparicion forzada es un acto 111@

mas bien un delito que se comete en forma contMg

¥larezcan los hechos®.

82.  En México, la desaparicion de e@as se ha convertido en el
problema mas grave de violacion de derggdhos humanos'. La crisis del
niamero alto de personas desaparggi crisis forense y la crisis de justicia

plantean el reto mas importante ¢ enda de los derechos humanos. Se
ha considerado, por diversos o ismos internacionales que rigen el
sistema universal e 1ntera icano de derechos humanos, como una
violacion grave y generali a ONU, la Corte IDH y la Comision IDH lo
ormes, recomendaciones y sentencias sobre el

han hecho saber con 5@1
tema. México ha sid@ enado en forma reiterada por esta practica de lesa

humanidad.

Vo

83. De acuerdo con el amicus curiae de la Comision Nacional de
Busqueda (en adelante CNB) presentado por su titular Karla I
Quintana Osuna (véase anexo #2), en México la crisis de desaparicion de
personas asciende a mas de 92,000 personas desaparecidas y no localizadas,
de vidas y de familias sufriendo la ausencia y la grave violacion de derechos
humanos que implica la desaparicion, ademas de existir una crisis forense
por los mas de 5o mil cuerpos sin identificar que, ademas, se suma al estado
de impunidad porque solo se registran, a nivel nacional, 35 sentencias de
condena por desaparicion forzada en México.

84. La tragedia de la desaparicion de personas pone en duda a
cualquier Estado. La primera razon de la constitucion de un Estado es una:
el estado de derecho se forma para brindar seguridad, mediante la garantia
de los derechos y el limite a los poderes. Sino la hay, lo inico que nos queda
es el estado de la naturaleza, la venganza privada y la ley del mas fuerte.

case articulo 2 de la Convencién IPPDF.
case Comision Internacional de Juristas, Marco juridico internacional en materia de desaparicion
forzada y ejecucion extrajudicial, citado en amicus curie presentado por Grace Mahogany Fernandez Moran y
demas signantes.

& Véase “Los desaparecidos en México. El persistente costo de una crisis ignorada”, disponible en
Internet: <ups://www.hrw.org/node/256408».
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85. Las desapariciones arbitrarias en una sociedad ponen en crisis su
nicleo basico, la familia: el no saber por qué desaparecié alguien, el no
buscarlo ni encontrarlo, el no hallar a los responsables y el mantener
siempre la impunidad, genera para sus familiares un dolor, desgaste y
zozobra por el ser querido.

86. Desde el 2015, las Observaciones Finales del Comité contra de la
Desaparicion Forzada sobre el Informe presentado por México destaca como
principal motivo de preocupacion la existencia de «un contexto de
desapariciones generalizadas en gran parte del territorio». Estos informes y
recomendaciones internacionales de Naciones Unidas”, por tanto, han sido
claves para visibilizar una grave situacion del problema de la desaparicion
forzada en México.

87. Los datos son graves a nivel nacional. En comparacion con otros
contextos de desaparicion forzada, la cifra de mas de ¢2,000 personas
desaparecidas refleja la magnitud del problema. Mas aun Cuan.do %ﬁ;chos,
causas y responsables de esta practica siguen todavia sin tener yga uesta
de justicia, verdad y no repeticion para las victimas y sus fa ‘\5

88. La desaparicion forzada y la cometida pOI res, por tanto,
es el tema de mayor gravedad en la agenda de la & n de los derechos
humanos en nuestro pais. No lener acceso a queda efectiva, a la
identificacion forense, a la verdad, a la justics encion adecuada, a la
reparacion integral, a la memoria y a la p i@cmn, entre otros derechos,
significa para los fines de una sociedad dcratica un fallo estructural en
el pacto social. Sin duda, los prople actuales de la desaparicion forzada
constituyen la agenda de derech r@nos mas compleja que enfrenta la
justicia mexicana en un contexto laciones por desapariciones.

89. Pues bien, (b@o ha sido ajeno al contexto nacional sobre

la desaparicion de per a Comision Ejecutiva de Atencion a Vietimas
de Coahuila tiene mente registradas 2,599 victimas (directas e
indirectas); segun del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y
No Localizadas%‘delante Registro NPDNL) al 18 de septlembre de 2091,
Coahuila r

tema
naturygza

5 personas desaparecidas o no localizadas'®. Destaca el
nmieres y menores como principales victimas indirectas. Por la
> la desaparicion la situacion de los familiares es continua y
permandrte, por tanto, se requieren acciones a corto, mediano y largo plazo
en temas como educacion, salud, vivienda, acceso a la justicia, etc.

go. En Coahuila, la lucha por los derechos de las personas
desaparecidas se ha encabezado por los colectivos de las familias que han
impulsado durante los ultimos anos una agenda de trabajo con gobierno,
sociedad y expertos independientes. Existe una Fiscalia especializada en la
investigacion y busqueda de personas desaparecidas. Se cre6 un Grupo
Autonomo de Trabajo. Se cuenta con una Comision Estatal de Basqueda y
con un Centro Regional de Identificacion Humana. Se ha venido realizando
una armonizacion legislativa estatal con estandares internacionales, de
acuerdo a la realidad social de Coahuila. Se cred la Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas que opera un Programa Integral de Atencion a
Familiares de Personas Desaparecidas (PROFADE). Se instal6 una mesa de
trabajo para la instrumentacion de campanas de sensibilizacion y buasqueda

Véase <http.//recomendacionesdh.mx/inicio/informes».
I ;
Véase amicus curiae presentado por Grace Mahogany Fernandez Moran y demas signantes.
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a través de medios de comunicacion y espectaculares. Se puso en marcha un
programa especial de exhumaciones, entre muchas otras acciones que se han
ido construyendo a través del dialogo entre familias y gobierno en Coahuila”.

o1.  En este contexto local, el debate constitucional de las funciones
de las comisiones de busqueda y las fiscalias resulta uno de los temas de la
agenda nacional que en forma reciente se discutieron por el Congreso
Federal al discutir la reforma a la Fiscalia General de la Republica. Es una
discusion actual definir el modelo de coordinacion entre una fiscalia y una
comision de busqueda para garantizar el derecho a ser buscado de una
victima por desaparicion, el cual es un tema central en esta accion de
inconstitucional.

b.1. La situacion de vulnerabilidad
°
92. Los Principios Rectores para la Busqueda X ersonas
Desaparecidas (en adelante Principios Rectores o de Bus E@ del Comité
de la ONU contra la Desaparicion Forzada dispone qu te el proceso
de busqueda la dignidad de las victimas requiere ocimiento como
personas (ue se encuentran en una situacion e de vulnerabilidad y

riesgo (Principio 2).

93. Al respecto, la Corte IDH ha%@do que, por la naturaleza
SO

misma de la desaparicion forzada, las ger s desaparecidas se encuentran

en una grave situacion de vulnera
a su integridad personal y vida®.
esta frente a un patron sistemgtico

d ) riesgo de sufrir danos irreparables
situacion se ve acentuada cuando se
» violaciones de derechos humanos.

94. El concepto ¢ rabilidad es identificado como una situacion
que pone en mayor ri o peligro a una persona. Esto se atribuye a la
debilidad por el d ibrio que provoca efectos negalivos a una persona
o a un determingd¥ grupo. La vulnerabilidad de las personas puede variar,
incrementar ismyinuir, dependiendo de las condiciones que giran en

torno a la has. Pero la vulnerabilidad no es un concepto estatico, sino

Lk

ci®ra conforme la realidad social lo demanda®.

05.7 Por su parte, el Principio 14 de Busqueda, respecto a los familiares
victimas, dispone que en el desarrollo del proceso de busqueda, la
proteccion de las victimas debe ser garantizada por las autoridades
competentes, en todo momento, independientemente del grado de
participacion que decidan tener en la busqueda. Asi reconoce que las
victimas que buscan a una persona desaparecida, sufren danos en su
economia familiar, asi como gastos adicionales que se lienen que asumir en
el proceso de busqueda, como transporte, alojamiento, pérdida de horas
laborales y otros. Ademas pueden experimentar riesgos en su salud fisica y
mental durante todo el proceso de bisqueda, como los que se derivan del
descubrimiento de la suerte de un familiar o de la frustracion de no

7 Véase Rios Vega, Luis Efrén e Irene Spigno (2018): “El Grupo Auténomo de Trabajo. Un modelo

de interlocucion entre familiares de personas desaparecidas, gobierno y sociedad civil, USAID, Enfoque DI,
AIDI y Fray Juan de Larios, Saltillo, Coahuila, disponible en Internet:

hup://www.investigacionyposgrado. uadec.mx/site/wp-content/uploads/2020/05/AIDIH .- CEZV .-Informe. - Grupo-
Aut%C3%B3nomo-de-1Trabajo.pdf

'8 Véase Corte IDI. Caso Rodriguez Veray otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) vs. Colombia.
Sentencia de 14 de noviembre de 2014. Parr. 322.

0 Véase Lara Espinosa, Diana (2015): Grupos en situacion de vulnerabilidad, Coleccion de textos sobre
derechos humanos, CNDH, México. pP.p. 24-26 Disponible en red:
htip://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/fas_CTDI_GruposVulnerabilidad laReimpr.pdf>.
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encontrar ninguna informacion. Todo ello son situaciones o circustancias
que ponen en un estado de vulnerabilidad a las victimas.

96. Sin duda, las victimas de desaparicion se encuentran en una
situacion de vulnerabilidad, lo que vuelve aiin mas complejo garantizar sus
derechos. Por lo tanto, en el contexto de la garantia de los derechos de las
viclimas se unen una serie de deficiencias y negligencias en la atencion de
sus necesidades por parte de los Estados.

b.  La basqueda de personas desaparecidas

97. La busqueda de las personas desaparecidas es la principal
demanda de justicia de los familiares. La tnica forma de poder reparar el
dano es garantizando la localizacion en vida de la persona desaparecida.

08. En México, la lamentable experiencia de las familias de las
personas desaparecidas es que enfrentan la busqueda de sus ser@eridos

;o .. . . ®
practlcamente SOIHS; con un limitado o lIlChlSO, 1NexIsiAe apoyo

institucional, pese a que es obligacion de todas las autorida usqueda
de las personas desaparecidas en territorio mexicano al derecho
humano de toda persona cuyo paradero se desconoze uscada™.

99. En noviembre de 2017, se publico la 1eral en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparici etida por Particulares
y del Sistema Nacional de Busqueda de Perdphas¥en adelante Ley General
o en Materia de Desaparicion) que materiq{y mandato de la Constitucion
General, previsto en el articulo 73, frageiom X1, inciso a), para contar con
una Ley General en materia d@ @ricién forzada de personas, que
estableciera como minimo el régi enal y un sistema de competencias y
coordinacion entre los tres ordeneS®le gobierno.

100. Asi, el objetogl® ey en Materia de Desaparicion es establecer
la distribucion de coNgpgtencias y la forma de coordinacion entre las
autoridades de los 1jtos ordenes de gobierno, para buscar a las personas
desaparecidas ocalizadas, y esclarecer los hechos; asi como para
prevenir, in icaly sancionar y erradicar los delitos en materia de
desaparicy @ada de personas y desaparicion cometida por particulares,
asl loNgtelitos vinculados.

1or.” La Ley en Materia de Desaparicion creo el Sistema Nacional de
Busqueda (en adelante SNB), cuyo objetivo es establecer las bases generales,
politicas publicas y procedimientos entre las autoridades de todos los
ordenes de gobierno para la busqueda, localizacion e identificacion de
personas desaparecidas y no localizadas, asi como para la prevencion,
investigacion y sancion de los delitos en materia de la ley. Plantea entonces
una division funcional entre la busqueda de las personas desaparecidas y la
investigacion de los hechos™.

102. Antes de promulgarse la Ley, las dos funciones (busqueda e
investigacion) eran realizadas por la misma instancia: las fiscalias o
procuradurias y, por tanto, se entendian como parte de la investigacion.

103. Sin embargo, durante el proceso de discusion de la Ley, a raiz de
del impulso de las familias, de la sociedad civil y siguiendo la experiencia de

Véase CNB, disponible en Internet: <utps://www.gob.ma/cnb».
Ibidem.
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otros paises de la region latinoamericana, comenzo a ponerse sobre la mesa
la necesidad de separarlas, no solo conceptual, sino organicamente, dada su
naturaleza, finalidades y particularidades. Se entendid, por tanto, que la
investigacion se centra primordialmente en dar con los responsables del
delito; mientras que la busqueda tiene su énfasis en la efectiva localizacion
de la victima™

104. La Ley General describe la busqueda como todas las acciones y
diligencias tendientes a dar con la suerte o paradero de la persona hasta su
localizacion, incluidas aquellas para identificar plenamente sus restos en
caso de que estos hayan sido localizados.”

105. La busqueda se regira por el Protocolo Homologado para la
Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas (en adelante PHB),
aplicado por las Comisiones (Nacional y estatales), qulenes lepdygan a su
cargo la conduccion de la misma, al 1gual que por las Fiscalias %izadas
y otras autoridades en cuanto a las acciones que les comp E&ahnente,
cuando asi proceda.

106. La busqueda debe ser realizada de ma junta, coordinada
y simultanea entre la CNB y las Comisiones Loc usqueda (CLB).

c. Las Comisiones de Busqueda @

107. Desde la perspectiva ('om daMa idea de crear Comisiones de
Busqueda extraordinarias es dalyg respue%ta a las graves crisis de
impunidad frente a la desaparicio to desde la investigacion como desde

la  buasqueda. El obJetlv cs generar un mecanismo alternativo,
complementario e integr miras a fortalecer una politica publica de
Estado para un proceso K&queda eficiente, que trascienda las voluntades
coyunturales. En e @ido el Principio 3 de Busqueda senala que la
politica publica s busqueda debe ser “integral, clara, transparente,
visible y coherd .y fa('lhtar la Coopelacmn de todas las instancias del

Estado, de 0@3 dos y de organismos internacionales™.

América Latina, la creacion de estas instituciones
extraor rias para la busqueda tiene su origen en un fuerte reclamo de las
victimas de las desapariciones forzadas y sus aliados en la sociedad civil
quienes depositan en esta estructura la esperanza de una buasqueda mas
efectiva que la que han observado en los 6rganos ordinarios del Estado que
debian hacerse cargo de ello”

109. En México, la Ley en Materia de Desaparicién creé la CNB* y
ordeno a cada entidad federativa crear las comisiones locales de busqueda.
La CNB es un organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion, que determina, ejecuta y da seguimiento a las acciones de
busqueda de personas desaparecidas y no localizadas, en todo el territorio
nacional. Tiene por objeto impulsar los esfuerzos de vinculacion, operacion,

Vé
23 Ié

2%

se Guia basica sobre la Ley General en materia de desaparicion de personas (2018), pag. 21.

se articulo 79 de la Ley en Materia de Desaparicion.
Véase Verénica Hinestroza, Iris Jave y Rainer Huhle (2021): “Comisiones de Bisqueda en
Latinoamerica. Una apuesta extraordinaria por la integralidad en la investigacion de las desapariciones”,
dipsonible en Internet: https://www.identificacionhumana.mx/wp-
content/uploads/2021/10/Comisiones_de_busqueda_en_America_Latina_80 CT2021.pdf.

Ibidem.

26 Véase Comision Nacional de Busqueda, disponible en Internet: <ups://www.gob.mx/cnb»
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geslion, evaluacion y seguimiento de las acciones entre autoridades que
participan en la biasqueda, localizacion e identificacion de personas™ .

o. Para algunos expertos, la busqueda a través de las comisiones
implica un modelo extrajudicial y desformalizado. Es extrajudicial porque se
desvincula organica y metologicamente de las fiscalias y, por tanto, del
sistema de justicia penal, y, en el mismo sentido, es desformalizado, porque
sus aclos no estan sujetos a las formalidades de los actos de investigacion y
procesales ni por la normatividad penal y procesal penal, pues su finalidad
no es la acusacion y la sancion de las personas responsables de las
desapariciones, sino la localizacion de las personas desaparecidas.

1. No obstante ello, las comisiones de busqueda en México, por su
definicion legal, son una garantia institucional del derecho a ser buscado
que implica una actuacion publica que tiene valor juridico como auxiliar de
la administracion de justicia para asegurar la justicia, verdag y ¢8garacion
integral dentro de un sistema penal o de proteccion de derecl@
por lo que podria constituirse como parte coadyuvante dentr ¢ proceso
judicial con interés legitimo para solicitar ante el Ministe, 1co, 0 en su
caso, el juez competente, las acciones de busqueda requieran para
encontrar, localizar o identificar a una persona @recida, en vida o

1aN0s,

muerta.

2. En Coahuila, para dar cumpling @ i dispuesto por la Ley en

Materia de Desaparicion, y derivado del tr%w conjunto entre los colectivos
de familias de personas desapargei lel estado, Alas de Esperanza, de
Allende, Coahuila A.C.; Familia% en la Busqueda y Localizacion de
Personas  Desaparecidas A UUNDEC-FUMDEM,  Asociacion
Internacional de Basqueda rsonas Desaparecidas en México A.C.; Fray
Juan de Larios A.C.; & "I.D.A Laguna A.C. (Victimas por sus
Derechos en Accion); @ autoridades del Comité Internacional de la
Cruz Roja, el (;rupo@ omo de Trabajo y el Gobierno del Estado, se creo
la CBEC en fecha®r eptiembre de 2018, mediante Decreto publicado en
el Periodico QEctdel Estado, tomo CXXV, nimero 76.

SBEC, en el ambito de su respectiva competencia, realiza
funcids artalogas a la CNB, es decir, esta encargada de determinar, ejecutar
y dar seIimiento a las acciones de busqueda de personas desaparecidas y
no localizadas, en todo el territorio del estado, con plena participacion de
las familias y respeto a su derecho a ser informadas.

4. Entre las atribuciones conferidas a la CBEC, se encuentra la de
mantener comunicacion con diversas autoridades federales, estatales y
municipales, entre las que destaca la Fiscalia de Personas Desaparecidas,
para la coordinacion constante de acciones de busqueda, localizacion e
identificacion, ademas de celebrar convenios de coordinacion, colaboracion
y concertacion o cualquier otro instrumento juridico necesario para el
cumplimiento de su objeto.

1ud. Ahora bien, de acuerdo con el reciente estudio de las comisiones
de bisqueda en Latinoamerica™, México, Pert, El Salvador y Colombia son

7 Véase articulo 50 de la Ley en Materia de Desaparicion.
8 Véase Veroénica Hinestroza, Iris Jave y Rainer Huhle (2021): “Comisiones de Bisqueda en
Latinoamerica. Una apuesta extraordinaria por la integralidad en la investigacion de las desapariciones”,
dipsonible en Internet: https://www.identificacionhumana.mx/wp-
content/uploads/2021/10/Comisiones_de_busqueda_en_America_Latina_80 CT2021.pdf.
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los tnicos paises que cuentan con comisiones de busqueda, y ninguna de
ellas dispone en su mandato legal y en sus competencias o recursos, la
totalidad de herramientas necesarias para la busqueda. Para que la busqueda
sea eficaz se necesila una estrategia integral (Principio Rector 8), que
implica, entre otros elementos, una efectiva y fiable coordinacion entre todas
las instituciones que pueden y deben coadyuvar en la busqueda (Principio
Rector 12).

6. En suma, las comisiones de busqueda son instituciones
extraordinarias de reciente creacion en América Latina que responden a los
reclamos de las familias para garantizar su principal demanda de justicia: la
busqueda inmediata y efectiva de su ser querido, en donde las autoridades
legislativas, administrativas y judiciales deben ir construyendo, en el ambito
de su competencia, un modelo funcional con las fiscalias para comglementar
sus funciones de bisqueda e investigacién de manera coordift d@jn los
Principios de Basqueda de Naciones Unidas. &

2. PROCEDIMIENTO Q:'

a)  Las formalidades del juicio digital N

7. Eluso de la tecnologia digital en dimiento judicial es una
norma constitucional local que desde 201 ece la garantia de la tutela

829

judicial efectiva a través de sistemas digita -onfiables™.

8. Durante el contexto d demia, el sistema de justicia digital
por causa de fuerza mayor es Wwfa recomendacion del Relator de la
Organizacion de las Na@s Unidas (en adelante ONU) sobre

independencia judicial"’".

1g. La Cons
llevar a cabo la
que implica

1 Local establece la forma digital confiable para
dicial efectiva®. Es una norma de la mayor jerarquia
local de sustituir las formas manuales (fisicas) por las

formas au ad®s (digitales) en el procedimiento judicial.

I Este procedimiento legal ha desarrollado actuaciones judiciales
en linea notificaciones por correo-e, audiencias por video (zoom), en
general, se ha realizado la actividad procedimental de manera digital con la
autentificacion del instructor que ha actuado con la asistencia de la
Secretaria General, situacion que es valida para garantizar la tutela judicial
que nos exige mayor prontitud, celeridad y antiformalismo desde nuestra
maxima norma local.

121.  En suma, la actuacion judicial a distancia plantea el problema de
sustituir la forma normal de concurrir a juicio de manera directa (el juez
conduce el proceso con las partes, en el lugar oficial y con la presencia fisica),
por una forma alternativa que equivalga a la presencia en juicio, a través de
medios digitales que permitan ejercer en forma efectiva la defensa de los

case articulo 134, fraccion 11, numeral 11, de la Constitucion Local.

case “Declaracion del Relator Especial de Naciones Unidas sobre independencia judicial”, Diego

Garcla-Sayan, Kmergencia del coronavirus: desafios para la justicia, Ginebra, 22 de abril de 2020, que dice:
“Las tecnologias informaticas y el uso del “teletrabajo” para enfrentar la crisis actual procesando casos de
abusos debe ser urgentemente puesto en funcionamiento. La innovacién y el teletrabajo es esencial,
especialmente para tribunales y jueces que tienen que conocer casos de derechos humanos. Las
cuarentenas y las “distancias sociales” no deben impedir que el sistema judicial funcione y que lo haga
respetando el debido proceso. La situacion actual plantea la exigencia de “ponerse al dia” y de hacerlo ya
con el teletrabajo. En particular, para que tribunales, jueces y fiscales puedan lidiar con asuntos que
puedan referir a derechos fundamentales en riesgo o a la previsible situacion de inseguridad ciudadana”.

n Véase articulo 154, fraceion 11, numeral 11, de la Constitucion Local.
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derechos ante la autoridad jurisdiccional que se estimen prioritarios tutelar
como actividad esencial. Al final, el acceso a la justicia es una funcion oficial
que se imparte en un lugar confiable y registrable que el juez habilite para
tal efecto.

b)  La participacion social: amicus curiae

122. La justicia digital, por acuerdo del instructor, ha permitido
desarrollar una convocatoria a la ciudadania para que en un modelo de
justicia abierta pudiera participar y colaborar en la deliberacion judicial de
un asunto de especial trascendencia para los derechos de las personas
desaparecidas y sus familias.

123. En tal sentido, por acuerdo y bajo la mas estricta responsabilidad
del magistrado instructor, no solo se ha oido a las partes sino también a
cualquier persona que ha querido comparecer a exponer un amicus curiae
con escritos, observaciones o comunicaciones (véase anexo #2). Se desahogo
por el instructor una videoaudiencia de alegatos con la pr encia de
colectivos, familias de personas desaparecidas, sociedad 2 m)ertos
nacionales y extranjeros de reconocida trayectoria, asi ¢ leerentes

expresiones de la ciudadania que fijaron sus posicio
analizan de manera puntual en esta sentencia.

tos que se

NCI(,)II publica que se

cion y el proceso que

124. La justicia, por su naturaleza, no es t
consulta en forma popular. Pero la organizacioy

les corresponde llevar a los operadores de . s puede estar sujeto al
mayor escrutinio publico posible para ga zar un debido juicio publico
para que sea mas justo conforme a garfitia de transparencia judicial
prevista en la constitucion local, €Rgs 1(‘1,110 154, fraccion 11, numeral 1.

12). Uno de los Q]E‘S tores de la justicia abierta es la maxima
participacion social. En ido las personas tienen derecho a acceder
a la funcion de la justy % mstituciones de justicia, por tanto, deben
garantizar la mayor a de procesos publicos de sentencias publicas.

126. Las nas tienen derecho a participar en la deliberacion de la
Justlma para @ir n la toma de decisiones que les afecten en el acceso a
peradores de justicia, por tanto, deben garantizar, dentro

oceso, la posibilidad de recibir en forma publica opiniones,
iones u observaciones de expertos independientes, personas

defensoras de derechos humanos o, en general, de la sociedad civil
interesada de manera genuina y libre para dar su opinion a los operadores
de justicia sobre las cuestiones a debate en un juicio.

127. Por tal razon, la participacion social en la justicia de asuntos
relevantes plantea una concepcion no elitista de la funcion jurisdiceional,
pues los jueces constitucionales tenemos el deber de escuchar a las familias,
a la ciudadania, a los expertos y a las partes, para mantener un espacio de
dialogo y colaboracion, que permita enriquecer el sentido de nuestras
decisiones que, en la medida de lo posible, deben aclarar, contestar y
precisar la mayoria de las inquietudes de la ciudadania sobre los actos de
molestia de la autoridad que les puede perjudicar, o bien, para definir la
mayor proteccion de sus derechos humanos.

128. La participacion social no solo fue relevante en este juicio porque
da voz a familias, colectivos, organizaciones sociales, académicas, del gremio
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de la abogacia o la sociedad civil del ambito local, sino también porque
comparecieron, por escrito u oralmente, diferentes juristas de reconocida
trayectoria nacional e internacional, e incluso, se hizo presente la comunidad
internacional de las Naciones Unidas que estan interesados en discutir estos
problemas que se dan en las entidades federativas.

129. Para la tutela judicial coahuilense lo importante es garantizar un
juicio publico en donde la ciudadania tenga la oportunidad de ser
escuchada. Los jueces debemos de ser sensibles a sus consideraciones y ser
exhaustivos en nuestras moltivaciones para resolver las diferentes
problematicas que el juicio presenta conforme a las pretensiones de las
partes, pero ademas los amicus curiae ayudan a contextualizar el caso,
delimitarlo con informacion relevante y aportan su expertis en la
identificacion de leyes y jurisprudencia que este Tribunal CL debe
interpretar para su debida aplicacion al caso concreto.

°
130. El papel de las partes, sin duda, fue también funda@ Ellas
tuvieron la oportunidad de conocer las diferentes (‘uestione'@:) adas por

los terceros y formularles las preguntas que estimaro centes. La
autoridad deliber6 con la ciudadania. Los propios uriae pudieron
aclarar, complementar e incluso replicar o contra-&m

autoridades.

posiciones de las

9

131. En el desahogo de la videoaudi alegatos y de comentarios
y observaciones al proyecto de sentencia %1(‘1@1 ‘on presentes las voces de
las victimas, los expertos y dad civil, que resultaron muy
enriquecedoras para este Tribuy @

conocimientos Y sus vivencias des \do lo 51gulente.

b.1. Voz de las Vict

132. Las VfCﬁ@(’Qe participaron en representacion de diversos

colectivos de farfl e personas desaparecidas mostraron de manera

pues aportaron su expertls sus

enfatica su po

a retforma al reglamento es regresiva;

Tenen diez anos y dos administraciones trabajando en conjunto
con el gobierno del estado, sobre la creacion de mecanismos y
politicas para asegurar los derechos de las victimas y sus familias;

111) existe una mesa de armonizacion legislativa, en la cual no se
discutio la reforma con la participacion de las familias;
1v) como principales impulsoras de la Ley en Materia de

Desaparicion, hicieron ver que la intencion de crear la CBEC
era la existencia de un organismo especializado en la busqueda,
por las deficiencias de las fiscalias, pero no una separacion de
funciones, pues hay ciertas facultades reservadas exclusivamente
para el Ministerio Publico;

V) los Ministerios Publicos cuentan con una excesiva carga de
trabajo, tienen alrededor de 55 carpetas de investigacion cada
uno, por lo que no es factible que los Ministerios Publicos que

i Véase intervenciones de: 1) Grace Mahogany Fernandez Moran, Yolanda Moran lsais y Maria
Antonia Melo Cadena del Colectivo BUSCAME, Buscando Desaparecidos México; y, 2) Silvia Elida Ortiz Solis,
representante del Grupo V.ILD.A., en la audiencia de alegatos disponible en:
https://www.pjecz.gob.mx/sesiones/tribunal- ((nlslilu(i()nal/"z()m/’audi(',n(*ia-(l(-,-:ll(',gal,()s-d(',nl,r()-do,-l:l-a(-(‘iml-do-

inconstitucionalidad-local-del-expediente-ail-3-2021/.
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se dedican a la investigacion de asuntos de larga data, se les
distraiga con la busqueda inmediata;

Vi) en la practica la UBI era la que directamente se coordinaba con
la CBEC;

vii)  la UBl es de gran utilidad, pues las primeras 72 horas posteriores
a la desaparicion son imprecindibles para encontrar el rastro
electronico de la persona, y esas son diligencias que requieren
control judicial y, por tanto, reservadas al Ministerio Publico; v,

viil)  no existe duplicidad de funciones.

b.2. Voz de expertos independientes”

133. Los expertos independientes que participaron en su cggacter de

amicus curiae destacaron lo siguiente: ¢ @

1) la Constitucion de Coahuila esta basada en ur %@ humanista,
social y democratico de derecho, es decir %{la proteccion
real de la dignidad del ser humar @ ualdad y la no
discriminacion de grupos vulnerable K

1) bajo ese parametro, en el Estado deMgr&pho se pone en el centro

a la victima y el reglamento im npdo no pone en el centro a
la victima de un delito tan cot como es la desaparicion;
111) la Constitucion Local re(‘®ce Kpresamente los derechos a ser
\ v

buscado de manera e mnmediata y también a no ser

prdancia con el marco juridico
bs humanos y la decision de la SCIN en

desaparecido, en
mternacional de derec
el amparo 10 4@ en donde se ordena a todas las autoridades

del pais a r er este derecho y el caracter vinculante de las
recomer yes del Comité sobre Desapariciones Forzadas.
1v) ademge e Jlerechos existen garantias, que son los mecanismos

cer efectivo el derecho a ser buscado, como lo es
v anjente el SNB o el amparo buscador y, a su vez, existen
&q pién garanlias organicas, pues es necesaria la existencia de
organo que haga efectivos esos mecanismos como seria la

UBI;

V) la Constitucion de Coahuila no solo prevé el principio de
progresividad, sino hace alusion expresamente al principio de
no regresion;

Vi) la busqueda es una obligacion de Estado que debe cumplirse de
manera integral vy coordinada. Ninguna institucion puede
excluirse de cooperar en esa obligacion;

vil)  con la creacion de la comision de busqueda, la fiscalia no puede
deslindarse de su obligacion de busqueda, sobre todo porque
hay diligencias que estan reservadas exclusivamente al
Ministerio Publico;

i Véase intervenciones de: 1) Dr. Raine Huhle, quien fue relator para la revision del informe del
Estado de México, y las Observaciones del Comité Contra las Desapariciones Forzadas de la ONU, al cual
pertenecié desde el afio 2011 al 2019. También fue dentro del mismo comité, relator para las acciones urgentes de
desaparicion forzada en México y relator de los Principios de Busqueda del Comité de Derechos Humanos sobre
Desapariciones Forzadas aprobados en 2019; 2) Dra. Irene Spigno, Directoria General de la Academia
Interamericana de Derechos Humanos; 3) Dr. Bernard Duhalme, Profesor en la Universidad de Quebec en Canada.
Formé parte del mandato del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias de la ONU; 4) Mtro.
Santiago Corcuera Cabezut, académico y experto en temas de derechos humanos y fue miembro del Grupo de
Trabajo sobre Desapariciones Forzadas de la ONU (2004-2010); vy, 5) Dr. Luis Fernando Vélez Gutiérrez, experto
en  materia de  desapariciones  forzadas, en la  audiencia de alegatos  disponible  en:
https://www.pjecz.gob.mx/sesiones/tribunal-constitucional/2021/audiencia-de-alegatos-dentro-de-la-accion-de-
inconstitucionalidad-local-del-expediente-ail-3-2021/.
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viii)

1X)

X1)

xii)

xiii)

no hay duplicidad de funciones, pues la CBEC complementa la
fiscalia, no la sustituye;
los instrumentos internacionales y sobre todo los principios
rectores de busqueda imponen que la investigacion y la
busqueda estan relacionadas y deben reforzarse mutuamente,
realizandose con la misma eficacia, asi mismo que se deben crear
mecanismos de articulacion, coordinacion e intercambio de
informacion entre las instituciones para conducir una busqueda
eficaz;
el articulo 68 de la Ley en Materia de Desaparicion establece la
obligacion de las fiscalias locales de dar impulso permanente a
la busqueda;
la supresion de la UBI vulnera el derecho a la bisqueda pues no
permite alcanzar el derecho a la verdad.
la existencia del GAT en Coahuila, implica un modelo de dialogo
entre familias y gobierno que ha sido parte funda en la
construccion de la agenda publica; y,
en Coahuila se ha venido dando un proceso gradal}lé derechos
humanos, por lo que el no consultar a laaltMgilias el nuevo
Reglamento vulnera su derecho a la parl@a bon, ademas que
D

deja ver la falta de compromiso de la in& 0 con las victimas.

b.3. Voz de la sociedad civil* @

134. Diferentes asociaciones civiles @nsoras de derechos humanos,

aportaron los siguientes puntos di1

i)

i)

iii)

1v)

fo al no preveer la UBI entorpece el
a, lo que aunado a la excesiva carga de
o Publico traeria como consecuencia que se

proceso de hus
trabajo del MINgT®
perdieran (las) primeras horas que son vitales, y a su
conside(aCipn, se vulnera la posibilidad de recuperar en vida a

ctica es conocido que la victima es trasladada en las
imeras horas, si no se actia con toda la fuerza del Estado que
solo la tiene la fiscalia se convierten en complices por la no
intervencion y consecuente explotacion de esa victima, pues no
impidieron el resultado material, incluso podria generarse una
modalidad de encubrimiento del Fiscal.
el SNB, como garantia de proteccion del derecho a ser buscado,
busca coordinar y articular esfuerzos de todas las autoridades en
la lucha contra de la desaparicion;
la autonomia de la Fiscalia General tiene limites frente a esa
articulacion, ademas que no se contrapone con el derecho a la
participacion;
no hay wuna prohibicion absoluta del principio de no
regresividad. Los Estados pueden tomar medidas regresivas,
siempre y cuando haya una justificacion constitucional

34

Véase intervenciones de: 1) Dr. Miguel Ontiveros Alonso, Experto en Derecho Penal y Derechos

Humanos; 2) Mtro. Jorge Peniche Vaqueiro, Codirector de Justicia Transicional México; 3) Lic. Juan Enrique

Martinez Requenez, del Centro Diocesano Fray Juan de Larios; 4) Dr. Luis Daniel Vazquez; y, 5) Lic. Humberto

Guerrero Rosales, Coordinador de Derechos Humanos de Fundar Centro de Analisis de Inve

gacion A.C. en la

£
audiencia de alegatos disponible en: https://www.pjecz.gob.mx/sesiones/tribunal-constitucional/2021/audiencia-

de-alegatos-dentro-de-la-accion-de-inconstitucionalidad-local-del-expediente-ail-3-2021/.
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imperiosa que senale los motivos para disminuir el ambito del
derecho protegido;

V) el reglamento no hace la labor de justificar la restriccion sino
que solo elimina la unidad, lo que genera un impacto material
en como se busca en la entidad. De acuerdo con la SCIN, el
principio de progresividad exige incrementar el grado de tutela
de la proteccion de los derechos humanos e impide
especificamente la regresividad;

Vi) la obligacion de busqueda es concurrente, y le corresponde a
diversas autoridades, por ejemplo, a la autoridad judicial
mediante el amparo buscador;

vil)  en base a su experiencia la UBl y la CBEC han estado
colaborando, a donde no llega la CBEC, llega la fiscalia y
viceversa;

viil)  no hay duplicidades de funciones; para ello se tiene que
distinguir entre 6rganos ordinarios y extraordinarios, en tal
sentido, la competencia original de busqueda le corresponde a
la Fiscalia, no obstante por los niveles de .im idad y
deficiencias de la misma, se hizo necesario ungmgg¥nismo
extraordinario, que en el caso es la comision dm]i\(leda, por
tanto, no se puede desmantelar la competency isqueda del
organo ordinario, sino fortalecerla, porygtNgs¥ organo debe
quedarse de manera permanente, y e (@aso, en la medida
que se asegure un verdadero Estad erecho, quien sobra
seria la comision de busqueda, lo e de buscarse en todo
caso es una coordinacion inter)

1X) existe todo un marco juridico Anacional, nacional y local, que
reconoce el derecho ala 1cipacion ciudadana y tratandose de
victimas de desapariy %my un obligacion reforzada de
garantizar ese derec tratarse de politicas publicas que
afecten el derec e acceso a la justicia, verdad y reparacion;

X) no haber co a un proceso de participacion con las
familias gey@ra¥ginconstitucionalidad de la norma;
Xi) pese a l@ mia de la Fiscalia, dentro de su plan de gestion

ha teg como lineamientos rectores la participacion
12 y ser un organo incluyente;

Xil) uila, para la construccion de politicas publicas y
glativas los colectivos han sido una pieza clave; y,

participacion es un derecho adquirido.

135. En suma, el magistrado ponente reconocié el amicus curiae como
una forma legitima de participacion social para colaborar de buena fe con la
justicia constitucional, a fin de que, segin lo acuerde cada instructor, se
puedan recibir escritos, comunicaciones u observaciones sobre las
cuestliones a discutir para que se pueda debatir mas un punto de hecho o de
derecho, o bien, conocer las diferentes inquietudes, criticas o
pronunciamientos de victimas, expertos o la sociedad civil que debemos
tener en cuenta a la hora de fijar la interpretacion constitucional.

¢/ Juzgar con perspectiva abierta
136. Este Tribunal ha considerado en forma reiterada que la
participacion de amicus curiae y la publicacion de los proyectos de sentencias,

no son una obligacion del Tribunal, sino una facultad del instructor que
realiza bajo su mas estricta responsabilidad.
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137. Por justicia abierta entendemos la garantia de maxima publicidad
de la justicia que, a partir de buenas practicas y altos estandares del concepto
de Tribunal Abierto, pone a disposicion de la ciudadania la mayor
informacion proactiva posible que se genera, procesa o documenta en las
instituciones del Estado que les corresponde resolver los conflictos de las
personas, a través de un juicio justo, para proteger en forma efectiva los
derechos humanos.

138. La justicia abierta tiene por objeto:

a)  facilitar el ejercicio del derecho a la informacion judicial;

b)  ampliar el derecho a la participacion de la ciudadania en la toma
de las decisiones de la justicia;

c) garantizar una mayor rendicion de cuentas del servicio de

justicia; o

d)  promover el uso adecuado, seguro e inteligente de ’%logfa
digital e inteligente para eficientar el servicio de@i L a favor
de la proteccion de los derechos de las person®

e)  garantizar el tribunal abierto:

J] acercar el acceso a la justicia a la&@»nas con mayor

vulnerabilidad: y,

g) en general, garantizar la méxim@@(idad de la actuacion

judicial.

tribunal abierto, la participacior de la tecnologia, promover un
proceso de transformacion en | tituciones de justicia para que, en
perspectiva de mejora conti los servicios de justicia puedan lograr las

139. La justicia abierta pretjnd sarlir de la maxima publicidad del

finalidades siguientes:

a)  Empoder, Qiudadanfa en el acceso efectivo a la justicia;
b) r legitimidad social, confianza y credibilidad a las
de los operadores de justicia y sobre el gobierno

E¥itar las actuaciones de opacidad y arbitrariedad que impiden,
obstaculizan o afectan los principios de la tutela judicial efectiva;
e Promover un mayor control social adecuado para el desempeno
del operador de la justicia.

140. Asi, la justicia abierta es un modelo de justicia que se adhiere a

los principios del Gobierno Abierto,” incluyendo transparencia proactiva

M 2

participacion, colaboracion, y rendicion de cuentas™. Un modelo de Justicia

Abierta permite hacer efectivo el derecho de la ciudadania de estar

informada y de involucrarse de forma activa en las decisiones que les afectan
en materia de justicia.

141.  Ahora bien, la Fiscalia General se inconforma con la actuacion
del magistrado instructor de hacer publico el proyecto de sentencia y
acordar, ademas, una audiencia para recibir comentarios y observaciones

» El concepto de “Gobierno Abierto” ha evolucionado hacia uno de “Estado Abierto”, en el que los
principios del Gobierno Abierto se extienden a todos los mniveles y poderes del Estado. Ver:
https://biblioguias.cepal.org/EstadoAbierto/ConceptoEstadoAbierto

3 https:/www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2020/10/Open-Justice_Justice-

1I_20201214.pdf
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de las partes y de los terceros intervinientes, por lo que solicito a la
Presidencia de este Tribunal una excitativa de justicia para que no retrasara
el fallo de este Tribunal y, por tanto, solicita anular dicha actuacion para no
tener en cuenta los alegatos en dicha audiencia, ya que no existe
fundamento legal para llevarla a cabo.

142.  Sin embargo, de la actuacion judicial del magistrado instructor
se advierte que la admision de la demanda, la audiencia constitucional y la
presentacion del proyecto de sentencia se dieron dentro de los plazos
legales, con la mayor celeridad y con la debida diligencia, pues incluso no
ha demorado todo ese proceso mas de dos meses desde que se le turno el
caso, por lo que si la instruccion solicito a la Presidencia una semana mas
para circular un proyecto con modificaciones por razon del estudio de los
comentarios, opiniones y observaciones al proyecto, la propia ley de justicia
constitucional local autoriza al instructor tener el tiempo que estime
necesario para presentar de nuevo el proyecto de sentencia que, ademas, no
ha demorado una semana mas de la que en su caso se debio re.solWrevia

citacion de la Presidencia. \
, Q en forma

rentes (amicus

143. De igual forma, este Tribunal Pleno ha s

reiterada que los comentarios u opiniones de terceros jagd
curiae) no son obligatorias para este cuerpo coldgi por lo que seria
absurdo e inutil anular esas opiniones que en to aweste Tribunal puede
o no tomar en cuenta segin la motivacion judy % se apruebe o rechace
del proyecto de sentencia.

II. DERECHO @AZ( ES

Para resolver la controver: I Derecho aplicable, internacional,
nacional y local” es el que s scribe de la manera siguiente:

1. DERECHO A LA t’;&umx

i@ jurisprudencia internacional

Lego de la Segunda Guerra Mundial, que es considerada uno de
los prin®tos antecedentes de la practica de la desaparicion forzada, se
genero un avance decisivo para el Derecho Internacional Humanitario. Tal
progreso se consolidé en 1949, cuando se adoptaron los cuatro Convenios de
Ginebra, y en 1977 cuando se logro la adopeion de los Protocolos adicionales 1
y 1l a los Convenios de Ginebra. En estas disposiciones internacionales se
encuentra los primeros trazos del derecho a la busqueda en el contexto de
guerra.

145. Dichos instrumentos disponen que en todo tiempo, Yy
especialmente después de un combate, las Partes en conflicto tomaran sin
tardanza todas las medidas posibles para buscar y recoger a los heridos y a
los enfermos, para protegerlos contra el pillaje y los malos tratos y
proporcionarles la asistencia necesaria, asi como para buscar a los muertos
e impedir que sean despojados. Asimismo que se facilitara la busqueda

K Para la elaboracion de este apartado de normas resulté til para este Tribunal el amicus curiae de

la Academia IDI1, que suscribe /rene Spigno.
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emprendida por los miembros de familias dispersadas a causa de la guerra
para reanudar los contactos entre unos y otros, y para reunirlas.

146. En 1992 se adopta la Declaracion sobre la Proteccion de todas las
Personas contra la Desapariciones Forzadas (en adelante Declaracion PTPCDF)
que dispone que los Estados prevendran y reprimiran la apropiacion de hijos
de padres de victimas de una desaparicion forzada o de ninos nacidos
durante el cautiverio de sus madres victimas de la desaparicion forzada y se
esforzaran por buscar e identificar a esos ninos para restituirlos a su familia
de origen.

147. El articulo 24.3 de la Convencion IPPDF adoptada el 20 de
diciembre de 20006, senala que los Estados parte adoptaran todas las medidas
apropiadas para la busqueda, localizacion y liberacion de las personas
desaparecidas y, en caso de fallecimiento, para la bisqueda, el respeto y la
restitucion de sus restos.

148. Los Principios Rectores tienen como finalidad establ.ece s lineas
que deben seguir la actuacion de los Estados en materia de gusgy¥da de
personas desaparecidas, dotando de contenido a este def@:hdrhumano.
marcan que la busqueda es una obligacion de los Esta i@)ue debe: 1)
realizarse bajo la presuncion de vida; 2) respetar la d humana; 3)
regirse por una politica publica; 4) tener un enfoq fgréncial; 5) respetar
el derecho a la participacion; 6) iniciarse sin dil &7) ser una obligacion

permanente; 8) realizarse con una estrategia }
vulnerabilidad de los migrantes; 10) ser orgiz
usar la informacion de manera aprowla; 12) ser coordinada; 13)
desarrollarse en condiciones seguram imndependiente e imparcial; y, 15)

regirse por protocolos que sean [@

149. Especificamente rincipio Rector 12, que dispone que la
busqueda debe ser coordyga enala que:

r¥, ) tomar en cuenta la
a de manera eficiente; 1)

La busqueda debe_eNar Jentralizada en un érgano competente, o coordinada por
este, que garanliggpZuna efectiva coordinacion con todas las demas entidades cuya

cooperacion gs NeOWs#ria para que la busqueda sea efectiva, exhaustiva y expedita. En

ninguin estructuras descentralizadas (sean federales, autonomicas,

s) de un pais deben ser un obstaculo para una buisqueda efectiva.

municip4
£ deben garantizar, en su legislacion y mediante reglamentacion
tiva o de otra indole, que la busqueda sea coordinada en todos los 6rganos

todos los niveles del Estado.

Cuando existan indicios de que una persona desaparecida pueda encontrarse en otro
pats, en condiciéon de migrante, refugiado o victima de trata de personas, las
autoridades encargadas de la bisqueda deben acudir a todos los mecanismos
nacionales e internacionales de cooperacion disponibles y, de ser necesario, crearlos.

Los Estados deben tomar las medidas necesarias para garantizar la transferencia de
conocimientos y tecnologia necesarios para los procesos de busqueda, incluidos los
que tengan las organizaciones nacionales o inlernacionales especializadas en la
buasqueda de personas desaparecidas y en la identificacion de restos humanos. Sus
experiencias deben ser incorporadas en la creacion de las entidades que realizan la
buasqueda, la definicion de sus procedimientos y la capacitacion permanente de su
personal.

150. El Comité contra la Desaparicion Forzada ha sido coherente en
senalar la obligacion de iniciar una investigacion de oficio que, entre sus
diversos objetivos tiene el de dar con la suerte o paradero de la persona
desaparecida (es decir, dirigida a la busqueda y localizacion de la victima).



Sobre esto, el Comité ha mencionado que en virtud del articulo 12 de la
Convencion IPPDF siempre que haya motivos razonables para creer que una
persona ha sido sometida a desaparicion forzada, las autoridades iniciaran
una investigacién™. De acuerdo con esto, la bisqueda de las personas que
han sido sometidas a desaparicion forzada y el esclarecimiento de su suerte
son obligaciones del Estado, ain cuando no se haya presentado una
denuncia formal™.

151, Por su parte, El Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o
Involuntarias (en adelante G7TDF]) ha sostenido que el Estado es el primer
responsable de dar cumplimiento a las obligaciones internacionales,
incluida la basqueda de la persona desaparecida®. Asimismo, ha senalado
que si bien las principales obligaciones del Estado en relacion con el
derecho a la verdad, incluida la busqueda son, ante todo, de procggimiento,

deben partir del estandar de debida diligencia. d \

a.2. Interamericana

ib2o. El articulo 1° de la Convencion Interamexy @ re Desaparicion
Forzada de Personas (en adelante Convencion 1Dl gone que los estados

se comprometen a no practicar, no permitir/ lerar la desaparicion
forzada de personas, asi como a sancio a) s autores, complices y
encubridores de este delito y su tentatgemy a cooperar para prevenir,
sancionar y erradicar la desapariciondgrza¥a de personas, tomando todas
las medidas de caracter legislati¥ nistrativo y judicial para cumplir
con estos compromisos.

153. La Corte IDH
obligacion de los Est
personas. Si bien nq

rrollado una serie de estandares sobre la
le investigar los casos de desaparicion de
ge referencia expresamente a la busqueda, dichos

estandares de inv agion estan orientados, a la determinacion de la suerte
y paradero de | rsonas desaparecidas.

@ sentido, la Corte IDH ha senalado que para que una

10yde una presunta desaparicion forzada sea llevada adelante

e y con la debida diligencia, las autoridades encargadas deben
utilizar todos los medios necesarios para realizar con prontitud aquellas
actuaciones y averiguaciones esenciales y oportunas para esclarecer la suerte
de las victimas. En multiples oportunidades, la Corte se ha pronunciado
sobre la obligacion de los Estados de realizar una busqueda seria, por la via
judicial o administrativa adecuada, en la cual se realicen todos los esfuerzos,
de manera sistematica y rigurosa, con los recursos humanos, técnicos y
cientificos adecuados e idoneos para dar con el paradero de las personas
desaparecidas™.

155. En relacion a la inmediatez, la Corte ha senalado que es
imprescindible la actuacion pronta e inmediata de las autoridades fiscales y
judiciales ordenando medidas oportunas y necesarias dirigidas a la

» Véase: Informe del Comité contra la Desaparicion Forzada. Noveno periodo de sesiones (7 a 18 de

septiembre de 2015) Décimo periodo de sesiones (7 a 18 de marzo de 2016). Asamblea General Documentos Oficiales

Septuagésimo primer periodo de sesiones Suplemento num. 56 (A/71/56)
59

, parr. jo. B.
Véase: Observaciones finales sobre el informe presentado por Espana en virtud del articulo 29,
parrafo 1, de la Convencion, CED/C/ESP/CO/1, 12 de diciembre de 2013, parr. 32.

o Véase: Informe del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias Adicion
Mision a Guatemala, A/HRC/4/41/Add.1, 20 de febrero de 2007, parr. 7o.

i Véase Corte IDIH. Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs.
Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de noviembre de 2014. Serie

C No. 287.
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determinacion del paradero de la victima o el lugar donde pueda encontrarse
privada de la libertad®, y que debian existir procedimientos adecuados para
las denuncias, las que debian conllevar “una investigacion efectiva desde las
primeras horas™”.

156. Para ello, determiné que el Estado debe dotar a las
correspondientes autoridades de los recursos logisticos y cientificos
necesarios para recabar y procesar las pruebas y, en particular, de las
facultades para acceder a la documentacion e informacion pertinente para
mvestigar los hechos denunciados y obtener indicios o evidencias de la
ubicacion de las victimas. Asimismo, es fundamental que las autoridades a
cargo de la investigacion puedan tener acceso ilimitado a los lugares de
detencion, respecto a la documentacion, asi como a las personas™

b)  Legislacion y jurisprudencia nacional

°
b.1. Constitucional (b
'Qon General

hos humanos
les de los que el

157. Clausula de igualdad. El articulo 1° de la C
establece que «todas las personas gozaran de lo
reconocidos en la misma y en los tratados interpad
Estado Mexicano sea parte, asi como de las gar &

ra su pI‘OtCCCiéIlD .

158, Clausula pro persona Tambien dj
los derechos humanos interpreta
Constitucion y con los tratados te@onale% de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la | on mas amplia».

que «as normas relativas a
de conformidad con esta

159. Clausula de progregf™ad. <T'odas las autoridades, en el ambito de
sus competencias, tiene& 1ga(‘10n de promover, respetar, proteger y
garantizar los derech anos de conformidad con los principios de
universalidad, int dencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Kt debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a echos humanos, en los términos que establezca la ley».

Nusula de no discriminacion. El articulo 1° de la Constitucion
ambién senala que «queda prohibida toda discriminacion motivada
M1 étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas».

b.2. Federal

161. La Ley en Materia de Desaparicion dispone en el articulo 4 que
tratandose de las acciones, mecanismos y procedimientos para la busqueda,
localizacion y desarrollo de las investigaciones, las autoridades deberan
tomar en cuenta las caracteristicas, contexto y circunstancias de la comision
de los delitos materia de la Ley. Ademas establece todo un SNB con el objeto
de disenar y evaluar de manera eficiente y armonica los recursos del Estado

/"’ Véase Corte IDH. Caso Anzualdo Castro Vs. Peri. Excepeion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2009. Serie C No. 202. Parrafo 134 y 135.
; I 9. ver A
“ Véase Corte IDIH. Caso Velasquez Paiz y otros vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de noviembre de 2015. Serie C No. 307, parr. 122.
I : 9 71
“ Ibidem.
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para establecer las bases generales, politicas publicas y procedimientos entre
las autoridades de todos los drdenes de gobierno para la busqueda,
localizacion e identificacion de personas desaparecidas y no localizadas.

162. Respecto al deber de coordinacion entre fiscalias y comisiones de
busqueda, la Ley en Materia de Desaparicion lo prevé expresamente en los
siguientes numerales:

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto:

L. Establecer la distribuciéon de competencias y la forma de coordinacion entre las
autoridades de los distintos ordenes de gobierno, para buscar a las Personas
Desaparecidas y No Localizadas, y e@(‘lare(’er los hechos; asi como para prevenir,
investigar, sancionar y erradicar los delitos en materia de desaparicion forzada de
personas y desaparicion cometida por particulares, asi como los delitos vinculados
que eslablece esta Ley;

[..]

Articulo 49. El Sistema Nacional tiene las siguientes atribuciones:

Expedir modelos de lineamientos que permitan /a coordinacion er®re %ﬂdas‘ en
materia de bisqueda de personas, asi como de investigacion de los deli
esla Ley. La legislacion de las Entidades Federativas debera prever 1gs Inecanismos

fvistos en

para incorporar a su sistema juridico los modelos a que se re

]

Articulo 53. La Comision Nacional de Busqueda tiene TRs13Mentes atribuciones:
XXIII. Mantener comunicacion continua COH@‘ ‘alias Especializadas para la

coordinacion de acciones de buasqueda y ion, a partir de la informacion

obtenida en la investigacion de los delitos

]

ya de esta Ley:

Articulo yo. La Fiscalia Especiali a Procuraduria tiene, en el ambito de su

compelencia, las atribuciones sigul

1I. Mantener (,'()()r(/fn,a(:i(@fommﬁn Nacional de Busqueda para realizar todas las

acciones relativas a 1 Nyacion y persecucion de los delitos materia de esta Ley,
conforme al Pr ot() lo JHHomologado de Investigacion y demas disposiciones

dph(‘ables

d historica de los hechos.

163. @ 5 20 de la Ley GV consagra el derecho de las victimas a
cono op

164yl PHB ha desarrollado el derecho humano de toda persona a ser
buscada:

69g.  Toda persona cuyo paradero o ubicacion se desconozca tiene el derecho a ser
buscada por parte de las autoridades. Asimismo, las y los familiares y otras personas
directamente afectadas por la ausencia tienen derecho a que se busque a la persona
desaparecida o no localizada.

7o.  Sibien es cierto que la basqueda de la persona desaparecida y la investigacion
ministerial de los hechos y personas que produjeron su desaparicion estan
mtimamente relacionadas e impactan necesariamente la una en la otra, es
fundamental destacar que tienen entidad juridica propia, es decir, son obligaciones
independientes; las obligaciones especificas de cada una de ellas no deben diluirse
en la otra, ni debe preferirse una sobre la otra. En todo caso, tanto en la busqueda,
como en la investigacion debe aplicarse la debida diligencia.

7. No todas las obligaciones de bisqueda y de investigacion deben ser realizadas

exclusivamente por una institucion, ni todas las instituciones lienen las mismas
obligaciones. En México la CNB y las CLB coordinan, determinan, ejecutan y dan
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seguimiento a acciones de busqueda, tanto aquellas que antes de la LGD eran
consideradas dentro de investigaciones y no de forma independiente, como otras que
no se realizaban. Las fiscalias v procuradurias tienen tanto la obligacion de

buscar como de investigar. Hay, por ultimo, otras autoridades que realizan acciones

puntuales de busqueda como las transmisoras e informadoras, o las de seguridad
publica.

72. El desarrollo evolutivo del derecho de toda persona a ser buscada implica
evaluar el contenido y alcance de este derecho frente al derecho a tener una
investigacion realizada con debida diligencia. Es decir, es preciso repensar como se
ha hecho en otros paises ciertas acciones que habian sido consideradas
exclusivamente dentro de la obligacion de investigar, pero que lienen una
doble vertiente por su impacto en la biasqueda. Dos ejemplos son el procesamiento
de contextos de hallazgo de restos humanos, y la toma de muestras bioldogicas a
familiares de personas desaparecidas y a restos humanos o cuerpos. Si bien es cierto
que dichas acciones se encuentran en el marco de la obligacion de investigar, también
estan directamente relacionadas con la bisqueda porque facilitan la identificacion
humana, razén por la cual deben realizarse, ademas, con dicha perspectiva.

73. La obligacion de bisqueda de la persona desaparecida o no localizada es tan
importante como la obligacion de investigacion de los hechos que ocasionan u
ocasionaron la imposibilidad de localizarla. Es decir, toda persona tiene derecho a
ser buscada, independiente y paralelamente al derecho a una investigacion diligente
por los hechos causantes de la desaparicion. Es, ademas, innegable que la busqueda
de personas es de participacion conjunta y por tanto es una funcion encomendada a
la CNB vy alas CLB, a las fiscalias v procuradurias y a las autoridades de los tres niveles

de gobierno, por asi establecerlo la LGD.

\pe ) - .

165. El PHB también establece como u ‘ector operativo de la
bisqueda la coordinacion, al respecto dis[@
mstituciones involucradas con los pmcq )E ¥ bisqueda deben realizar

Aormal e informal), actuando

1e todas las personas e

sus funciones en comunicacion constant

complementariamente e impulsa obtencion de resultados de forma

eficiente. Debe evitarse que las as reportantes, denunciantes y, en
general, familiares de la persona (N#parecida o no localizada sean enviados
simultanea o sucesivament diferentes autoridades, y prevenirse que
la informacion que puedge™lil para la biasqueda y para la investigacion

de hechos delictivos se{segmentada. Lo anterior requiere el establecimiento

@-1 ales de comunicacion intrainstitucionales e
interinstituciongle\ 91 como la disponibilidad y gestion adecuada de

la in[brmaci(@a ,

rimera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (en
adelan®QSCJIN) en el Amparo en revision 1077/2019, de 16 de junio de 2021,
estableci®b que con base en estandares nacionales e internacionales, la
busqueda y sus resultados integran el nuicleo esencial del derecho a no
padecer desaparicion forzada y dan contenido y sustancia a los deberes de

de mecanismos

iplicidad de procesos y acciones debe evitarse.

prevenir, investigar y reparar las violaciones de derechos humanos y sus
correlativos derechos a la verdad, la justicia y la reparacion. Eso significa que

en el ambito de la busqueda de personas reportadas como desaparecidas-,
las autoridades competentes en el Estado mexicano deben determinar, con
certidumbre reparatoria y dignificante, la suerte o paradero de las personas
desaparecidas para abatir la angustia y zozobra de sus personas cercanas,
como estandar de cumplimiento de esos deberes y como estandar de
satisfaccion de los derechos a la verdad y a la justicia.

167. En tal sentido, concluye que el derecho a la busqueda es el
derecho de toda persona desaparecida y de sus personas queridas a que
todas las autoridades, en el ambito de sus respectivas competencias, con
todos los recursos y medios institucionales disponibles, y en completa
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coordinacion, ejecuten sin dilacion —incluso de oficio- de forma imparcial,
dignificante, diligente, exhaustiva, continua, sin estigmatizaciones, con un
enfoque diferencial y permitiendo la participacion de las victimas, todas las
acciones necesarias para determinar la suerte o paradero de la persona
reportada como desaparecida, bajo la presuncion de que esta viva, salvo que

exista evidencia en contrario; en ese caso, el derecho a la blisqu incluye
la obhgacmn por parte del Estado de desarrollar e unpleme os los
mecanismos e instrumentos requeridos para encontray i tlﬁcar y
preservar los restos de las vicimas en condiciones 1dad hasta

mientras son entregados a sus personas queridas.

b.3. Local &
168. La Constitucion local, estableceio@uientes clausulas:

a)  Deig oualdad®. @
/)) ]n[erpre[aczon Pro perso q

¢/ De principios basicos df’ Yrechos humanos?.
d)  De no discriminacig

e)  Degarantia de K -hos humanos®.

169. Espemh , reconoce el derecho de toda persona persona a
ser buscada en el 7 al decir que las personas desaparemdas y quienes
hayan sufrido u juicio directo como consecuencia de una desaparicion,
tienen deree busqueda inmediata y efectiva, a la localizacion de la

('1da a conocer la verdad, a la justicia, a la proteccion
ecliva y a la reparacion integral del dano y a las garantias de no
g Dlspone tambien que el Estado garantizara estos derechos.

170. La Ley en materia de desaparicion de personas para el Estado de
Coahuila de Zaragoza (en adelante Ley DPC) establece una obligacion clara

Véase articulo 7, parrafo 1 de la Constitucion local, que a la letra dice:

“Dentro del territorio del Estado, toda persona gozard de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales
en los que el Istado Mexicano sea parte. Il ejercicio de estos derechos no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo los casos y bajo las condiciones que establece la Constitucion Federal.”

Véase articulo 7, parrafo 2 de la Constitucion local, que a la letra dice:

“Las normas relativas a los derechos humanos y a las libertades reconocidas por la Constitucion de los
ELstados Unidos Mexicanos y esta Constitucion, se interpretardn de conformidad con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.
Ninguna disposicion legal puede ser interpretada en el sentido de:

b) Limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que puedan estar reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y los Tratados internacionales suscritos por
México.”

7 Véase articulo 7, parrafo 4 de la Constitucion local, que a la letra dice:
wpr . . y . . L

Todas las autoridades estatales y municipales, en el dmbito de su competencia, tendrdn la obligacion de
promover, respetar, proteger y establecer los mecanismos que garanticen los derechos humanos bajo los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. El Fstado deberd de
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
determine la ley.”

/¢ase articulo 7, parrafo 5 de la Constitucion local, que a la letra dice:

J ticul fo5 dela( tit local la letra d

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias

sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos humanos y libertades de las personas. La ley establecerd mecanismos a favor de

las personas, para que el goce de sus derechos de libertad, igualdad, seguridad juridica y justicia social,
sean reales, efectivos y equitativos dentro del estado humanista, social y democrdtico de derecho que
salvaguarda esta Constitucion.”

49 Véase articulo 8, parrafo 2, de la Constitucion local, que a la letra dice:

“Corresponde a los poderes ,1)///)//(‘0& del estado y de los municipios y a los organismos publicos autonomos,
promover e instrumentar las garantias necesarias para que sean reales, efec Itwm) democraticas, la libertad,
la igualdad, la seguridad juridica, la justicia social y todos los derechos humanos reconocidos en el orden
Juridico mexicano, de todas las personas y de los grupos en que se integran; facilitar su participacion en la
vida politica, economica, cultural y social del estado; asi como remover los obstdculos que impidan o
dificulten el pleno desarrollo de estos derechos fundamentales.”
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respecto a la busqueda de las personas en situacion de desaparicion.
Dispone que «se considerara grave el incumplimiento injustificado o la
actuacion negligente ante cualquier obligacion relacionada con la busqueda
inmediata de personas, en la investigacion ministerial, pericial y policial, asi
como en los procedimientos establecidos en los protocolos
correspondientes, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General>.

2. DERECHO A LA PARTICIPACION DE LAS VICTIMAS

a)  Legislacion y jurisprudencia internacional

a.l. Universal

171 La Declaracion Universal de Derechos Humanos (en adelante
Declaracion UDH), en su articulo 211 establece, que «toda persgna tiene

derecho a participar en el gobierno de su pais, directament®q f 1edio
de representantes libremente escogidos».

(en adelante
los ciudadanos

172.  El Pacto Internacional de Derechos Civiles y P
Pacto IDCP), en su articulo 25, reconoce el derech

a participar en la direccion de los asuntos pubLieN
medio de representantes libremente elegidos.

Tirectamente o por

173, El Principio rector 3 dispone qu glueda debe regirse por una
politica publica integral en materia de g esapeticiones, lo que implica que la
e

politica publica sobre busqueda & integral, clara, transparente, visible
@ rse e implementarse, en todas sus
Articipacion de las victimas y de todas

y coherente. Asimismo, debe con
etapas y todos sus alcances, con 1a
e % a sociedad civil con experiencia y voluntad
y/o implementacion de esa politica.

las personas y organizaci
de cooperar con la consjgt

174. En ese 1 > sentido, el principio 5 del mismo instrumento
internacional mgarka™ue la busqueda debe respetar el derecho a la

participacién‘) e N0 que debe estar protegido y garantizado en todas las

etapas del busqueda, sin perjuicio de las medidas adoptadas para

, Kﬂntegridad y efectividad de la investigacion penal o de la
1 misma. Siendo un objetivo central de la politica publica de
busquedd la proteccion y el apoyo amplio a las victimas.

a.2. Interamericana

175.  El articulo 23 de la Convencion ADH, prevé el derecho de todos
los ciudadanos a participar en la direccion de los asuntos publicos.

176. En ese sentido la Comision ID/ ha indicado que la participacion
politica incluye «el influir en la formacion de la politica estatal a través de
mecanismos de participacién directa.»™ A lo anterior, la Comision IDH ha
agregado que «a participacion activa de las personas en la toma de
decisiones publicas — entre ellas, en el ciclo de politicas publicas— no solo es
deseable, sino un derecho exigible y una obligacién del Estado,” ademds de
considerar que «a participacion en cada etapa del ciclo de politicas publicas

Véase Comision IDH, £7 camino hacia una democracia sustantiva: la participacion politica de las mujeres

~

en las Ameéricas, 2011, parr. 2. Disponible en red:
https://www.cidh.oas.org/pdf20ofiles/mujeres%20participacion%20politica.pdf

o Véase Comision 1DH, Politicas piblicas con enfoque de derechos humanos, parr. 55. Disponible en:

http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/PoliticasPublicas D D H . pdf
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esta intimamente relacionada con otros derechos, como son la libertad de
opinion, de asociacion y de reunion, y el derecho a la informacion»™

177. La Comision IDH también ha enfatizado que los derechos
politicos del Articulo 23 de la Convencion Americana no deben verse solo
como “derechos” sino como “oportunidades™. Ello implica que «toda
persona que formalmente sea titular de estos derechos tenga la oportunidad
real para ejercerlos». Por lo que resulta indispensable que «el Estado genere
las condiciones y mecanismos optimos para que los derechos politicos
puedan ser ejercidos de forma efectiva, respetando el principio de igualdad
y no discriminacién.»”

b)  Legislacion y jurisprudencia nacional

b.1. Constitucional

178. El articulo 35 Constitucional reconoce el de? C e los
ciudadanos a asociarse libremente para tomar parte en form \ica de los
asuntos politicos del pais, asi como volar en las consult. lares sobre

temas de trascendencia nacional o regional.

b.1. Federal

hoce la importancia de la
lones, en su articulo 20,

179. La Ley en Materia de Desaparicior
participacion de las familias en las in ;
dispone que la ley tiene como objetoegstab¥cer la forma de participacion

de los familiares en el diseno, inffeNeg)acion, monitoreo y evaluacion de
las acciones de busqueda e iden 1on de personas desaparecidas y no
localizadas; asi como garaplza coadyuvancia en las etapas de la
investigacion, de Inan puedan verter sus opiniones, recibir

informacion, aportar in ) 0 evidencias.

@e articulo 5 de la citada ley contempla el principio
1inta, que implica que las autoridades de los distintos
ordenes de eN1o, en sus respectivos ambitos de competencia,
permitirar 1@1"’[1 ipacion directa de los familiares, en las tareas de
, Ngluido el disenio, implementacion y evaluacion de las acciones

180. Por su
de participacionge

en cas articulares, como en politicas publicas y practicas institucionales.

181.  El articulo 20 de la Ley GV prevé el derecho de las victimas a
participar activamente en la busqueda de la verdad de los hechos y en los
diferentes mecanismos previstos en los ordenamientos legales, en los cuales
se les permitira expresar sus opiniones y preocupaciones cuando sus
intereses sean afectados. lLas victimas deberan decidir libremente su
participacion y tener la informacion suficiente sobre las implicaciones de
cada uno de estos mecanismos.

182. El Protocolo Homologado de Investigacion para los delitos de
desaparicion forzada y desaparicion cometida por particulares, establece la
obligacion de los Agentes del Ministerio Publico, Policia y Peritos, de
asegurar la participacion de las victimas directas e indirectas, entre eslas
familiares, durante la etapa de investigacion evitando su revictimizacion,

Ibidem parr. 57
Véase Comision IDH, £ camino hacia una democracia sustantiva: la participacion politica de las mujeres
en las Américas, 2011, parr. 23. Disponible en red:
0, o/

https://www.cidh.oas.org/pdf20ofiles/mujeres%20participacion%2opolitica.pdf
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con acompanamiento médico y psicosocial que se requiera.

183. Por su parte. el PHB" prevé el derecho de los familiares de
personas desaparecidas, sus representantes y acompanantes a parlicipar en
las busquedas, asi como a participar en la politica publica en materia de
busqueda de personas.

b.2. Local

184. La Constitucion local consagra el derecho a la participacion
ciudadana en el articulo 8, parrafo segundo, que dispone:

Corresponde a los poderes piblicos del estado y de los municipios y a los organismos
publicos auténomos, promover e instrumentar las garantias necesarias para que sean
reales, efectivas y democraticas, la libertad, la igualdad, la seguridad juridica, la
justicia social y todos los derechos humanos reconocidos en el orden juridico
mexicano, de to(lds las personas y de los grupos en que se integran; facilitar su
participacion en la vida politica, economica, cultural y social del estado; asi como
remover los obstaculos que impidan o dificulten el pleno desarrollo ge e%rechos

fundamentales.

2. PROBLEMAS

185. Este Tribunal, conforme a la causa de p a parte actoray a
partir de sus agravios, procede a analizar en s unto tres problemas
principales para resolver esta accion de incor Cl nahdad local, a saber:

a)  ;Es procedente la accion de 1 stitucionalidad en contra del

Reglamento LOFGE por lacion al derecho de busqueda y
participacion de las vic > desaparicion y sus familias, en lo
que se refiere a la supr de la UBI?

b)  Existe Violam& erecho a la busqueda de las victimas de
desapariciér@ amilias, por eliminar la UBI de la Fiscalia?

¢ Existe @ién al derecho de participacion de las familias de
e desaparicion por no consultar, en forma previa, libre
la, la supresion de la UBI de la Fiscalia?

EX seguida se procede al estudio de estas cuestiones por
separadd

a)  (Procede la accion de inconstitucionalidad?

187. En este primer problema se debe analizar, en términos de acceso
a la tutela judicial efectiva, si el ombudsman local tiene derecho a ser
escuchado en este juicio constitucional para resolver su pretension principal
de declarar inconstitucional el Reglamento LOFGE, en su parte relativa a la
supresion de la UBI por violacion a los derechos de busqueda y de
participacion social de victimas por desaparicion.

188. En consecuencia, se trata de examinar los presupuestos
procesales del derecho a la tutela judicial efectiva del mas débil y determinar,
a partir de las causales de improcedencia alegadas por la Fiscalia General, si
procede o no esta instancia judicial de control constitucional.

& Véase parr. 133 del PLIB.



189. Este Tribunal CL, por tanto, declara que este juicio es
procedente. El estandar de juzgar con perspectiva solidaria (véase parrafos 26-
78) obliga a admitir la demanda, para resolver en forma prevalente la
presunta violacion constitucional por parte del Fiscal General al emitir su
nuevo reglamento, a fin de examinar la validez de la eliminacion de la Unidad
de Busqueda Inmediata conforme al derecho a la busqueda y a la
participacion de las victimas de desaparicion, sus familiares y colectivos
como grupos vulnerables.

190. Enseguida, se analiza cada uno de los problemas de
improcedencia que la parte demandada alega en su escrito.

a.l. La norma general

191.  En primer lugar, la autoridad responsable alega la improcedencia
de la accion de inconstitucionalidad por carecer, el reglamendo i nado,
de caracter general (véase informe justificado, pp. 170-188) uMito que
marca la Constitucion Local. Luego la cuestion a discuti er si gel
Reglamento LOFGE es o no una norma de caracter gengaN

192. Esinfundada la pretension de la respony l@n el caso concreto,
la Fiscalia General es un organo constitucio ytonomo, formalmente
administrativo, que cuenta con facultades @ ntarias para regular su
organizacion y funcionamiento interno , blece su Ley Organica. El
Reglamento de la Fiscalia, por tanto, ESO% norma general porque no va
dirigido a alguien en particular, Ain€Aye, como lo senala la jurispruencia
citada por la demandada, se trat [P ma similar de “un acto mediante el
Zaclas e impersonales™.

cual se crean normas generales, anw

193. Luego el hech& e esté dirigido a los servidores publicos que
N la Fiscalia General, no lo hace una norma
ITige a una persona en concreto, sino se dirige a
blica de caracter general.

desempenan algun cafgo
particular, pues no
regular una fungio

de observancia general e interés social, que reglamenta las
atribu®Qnes, facultades y competencias de las unidades administrativas que
integran’a Fiscalia General™, es decir, reglamenta un servicio ptblico de
procuracion de justicia que va ir dirigido a todo el universo de personas que

194. g@al brma, el Reglamento implica un ordenamiento legal de
orde ,

requeriran o no el servicio de la Fiscalia General para la investigacion de un
delito.

195. Ahora bien, el hecho de que se encuentre publicado en el
Periodico Oficial del Estado, lo hace también una norma de caracter general,
porque tiene efectos generales a terceros. Tan es asi, que dicho reglamento
esta repercutiendo directamente en la esfera juridica de las familias de
personas desaparecidas que, mediante la presente accion que presenta el
ombusman local, reclaman la vulneracion de sus derechos.

> Véase  jurisprudencia de rubro: ACCION  DE INCONSTITUCIONALIDAD. PARA
DETERMINAR SU PROCEDENCIA EN CONTRA DE LA LEY O DECRETO, NO BASTA CON ATENDER A
LA DESIGNACION QUE SE LE HAYA DADO AL MOMENTO DE SU CREACION, SINO A SU CONTENIDO
MATERIAL QUE LO DEFINA COMO NORMA DE CARACTER GENERAL.” Pleno. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Primera Sala, Libro 24, Noviembre de 2015, Tomo 1, p. 980

56 Véase articulos 1y 2 del Reglamento LOFGE.
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196. En tal sentido, la Constitucion Local” establece de manera
expresa (ue la accion de inconstitucionalidad local procede en contra de:
“Los reglamentos, acuerdos, decretos v demas normas administrativas de
caracter general expedidas por el poder Ejecutivo, organismos publicos
autonomos y demas entidades publicas con facultad reglamentaria”. Este
Tribunal CL estima que el Reglamento de la Fiscalia encuadra en una norma

que es objeto de procedencia de este control constitucional.

197. En suma, este Tribunal CL considera que el Reglamento LOFGE
es un reglamento de caracter general expedido por un organismo publico
autonomo, por lo que se ubica en el supuesto de procedencia de la accion
de inconstitucionalidad que prevé el articulo 158, fraccion 1, numeral 3,
inciso b) de la Constitucion Local.

a.2. La falta de agravios i ‘b

C@ causal de

1 de conceptos
ento LOFGE, y
11, 37 fraccion II'y

198. En segundo lugar, la Fiscalia General aleg
improcedencia que el escrito de demanda carece de ex
de invalidez, pues solo cita de forma genérica a
fundamenta su pretension en los articulos 36 frggc

78 de la Ley JCL.

199. Es inatendible la improcedend este motivo. En principio,
porque resulta una causal de improccdgneido prevista expresamente en la
ley, pues la fraccion VII, del articdWN  la Ley JCL, es una causal genérica

que dice:

“En los demas casos en u e)rocedenaia resulte de alguna disposicion contenida
en este ()l‘denamient()”.K
200. Pero los casos previstos en la ley no existe una causal por
falta de agravios"8 o que bajo el principio de interpretacion estricta de
las causas deagadMision se estima infundada la improcedencia, mas ain

cuando es| m tiene facultades para suplir la deficiencia de la queja a

party pPNpcipio de la causa de pedir.

2017 No obstante lo anterior, este Tribuna CL advierte que la demanda
de la accion de inconstitucionalidad, en el apartado del planteamiento del
problema, la parte actora incluso transcribe el considerando del Reglamento
LOFGE que se impugna y expresa sus diferentes razones por las que estima
la violacion a los derechos que estima afectados, por lo que es suficiente para
examinar la demanda con la pretension principal, al margen que en el
cuerpo de su escrito es claro que sus diferentes alegatos constituyen sus
agravios.

a.3. La extemporaneidad

7 Véase articulo 1538, fraccion 11, numeral 3, inciso b) de la Constitucion Local.
Véase articulo 37, fraccion L1y 78 de la Ley de JCL que a la letra dice:
“Articulo 37. Xl sobreseimiento. I:] Sobreseimiento procederd en los casos siguientes:

/1. Cuando durante el procedimiento apareciere o sobreviniere alguna de las causas de improcedencia
a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 78. La improcedencia de la demanda. En las acciones de inconstitucionalidad, el magistrado
instructor podrd aplicar las causales de improcedencia establecidas en esta ley, asi como las causales de
sobreseimiento, siempre que resulten aplicables.”
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202. Ln tercer lugar, la parte demandada senala que en las constancias
remitidas a esa Fiscalia no obra la fecha de recibido del escrito de la
promovente ante el Tribunal Superior de Justicia, lo que ocasiona carencia
de certeza juridica y, por ende, un estado de indefension. Considera, por
tanto, que se actualiza una causal de improcedencia por presentarse la
demanda fuera de plazo.

203. No le asiste la razon a la responsable. En efecto, el plazo para
ejercitar la accion de inconstitucionalidad es de sesenta dias naturales
siguientes a la fecha de publicacién oficial de la norma™, que fue el 21 de
mayo de 2021. Considerando lo anterior, el plazo concluyo el 22 de julio de
2021. La demanda de accion de incontitucionalidad fue recibida en este
Tribunal Superior de Justicia del Estado, en fecha 16 de julio de 2021 (véase
pagina 22 reverso), por lo que se estima (ue se presento en liempo, sin que
exista ningun estado de indefension, porque la parte demandada tiene
derecho a acceder a las actuaciones judiciales de este juicio que son

certificadas ante la Secretaria General del Tribunal.
O

Tribunal CL
csente accion de
eda del Estado de

de JCL.

a.4. FEl tercero interesado

204. En cuarto lugar, la Fiscalia General alega qu
fue omiso en dar vista a los terceros interesados
inconstitucionalidad, que es la Comision de
Coahuila, de conformidad con el articulo 79 de

205. Ls inatendible el argumento. porque no es una causal de

improcedencia prevista por la Ley, @0 orque si se dio vista a dicha
d

institucion, a través del Ejecut¥go Estado. En ese sentido, debe
recordarse que, por ley, la CBE ' n organo desconcentrado del Poder
Ejecutivo y en tal sentido obgg en @ expediente su informe que presento a
través de su representaciq que es la Consejeria Juridica.

de justicia abierta ! en el acuerdo de admision de la demanda de fecha

206. Aunado a g omo bien senala la demandada, en un ejercicio
L
13 de agosto de ente, como en el problemario para amicus curiae de fecha

@02 se establecio que durante la tramitacion del asunto se
yowmefon de las partes o lerceros intervinientes un correo oficial
ra recibir cualquier peticion o promocion. Asimismo, para ese
actuaciones judiciales llevadas a cabo dentro de la Accion de

25 de agosto

efecto,
Inconstitucionalidad Local AlL-3/2021, fueron publicadas en la pagina
oficial del Poder Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como en
las redes sociales oficiales del mismo, también se llevo a cabo una audiencia
publica de alegatos, en la que cualquier persona o institucion publica que
quisiera hacerlo podia comparecer para expresar lo que a su derecho
convenga.

a.5. La alectacion real y directa

207. En quinto lugar, la autoridad responsable alega que la supresion
de la UBI quedo supeditada a la reforma de la Ley Organica de la Fiscalia y
que al tratarse de una Ley Organica requiere de un proceso legislativo
distinto al del reglamento llevado ante otro poder del estado, por lo tanto, el
acto que senala la actora no ha entrado en vigor, es decir, se trata de un acto
futuro.

% Véase articulo 72 de la Ley de JCL.
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208. En consecuencia, senala que la promovente carece de interés
legitimo en el presente asunto, toda vez que, la entrada en vigor del
reglamento no le genera una afectacion real y actual en su esfera juridica,
sino (ue, por el contrario, invoca un acto futuro o de realizacion incierta que
queda supeditado a la reforma legislativa de la Ley Organica.

2009. Es infudado el arcumento. En efecto, el articulo sexto transitorio
9 M
dispone:

Sexto. La Unidad de Basqueda de Personas Desaparecidas quedara disuelta una vez
que se realice la reforma a la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Coahuila de Zaragoza, por lo que su personal y asuntos en tramite quedaran bajo la
supervision de la Fiscalia de Personas Desaparecidas.

210. Es cierto que la UBI esta prevista en la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado de Coahuila de Zaragoza®™ (en adelante Ley Organica),
pero sus atribuciones, facultades y competencias se encontmba%vistas
en el articulo 58 del Reglamento de la Ley Organica de 1 x raduria
General de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza, Rubjicado en el
Periodico Oficial del Estado el 08 de marzo de 2010, 0 que quedo

abrogado con la entrada en vigor del Reglamento LO

o11.  Este Reglamento LOFGE publicadgfe de mayo 2021, por lo
tanto, ya no contempla esa unidad, la suprim contenido y con ello sus
facultades y atribuciones, por lo que la I@)esar de que sigue estando
prevista en la Ley Organica de la IF isczl%carece de reglamentacion de
facultades y atribuciones, por lo #ge €41
una posible afectacion real y dire a esfera juridica de las personas que
reclaman sus derechos, por falMe regulacion de los deberes de las
autoridades cuya constituci lad se cuestiona.

212. Pero, ader@\# naturaleza propia de la accion de
inconstitucionalida
legitimos o difu

situacion de eliminacion si genera

4

tracta porque pretende tutelar, incluso, intereses
10 que el solo hecho de reclamar si la Fiscalia tiene
0 no facultac a ehmmal en su reglamento una Unidad de Busqueda
prevista er 1@ (#ganica, es suficiente para examinar el fondo del asunto;
LrAgo, la Fiscalia podria estar reformando su reglamento en forma

jo el pretexto de condicionar su vigencia a la reforma de la ley que,
ademas, fe corresponde aprobar al Congreso Local.

b)  (Seviola el derecho a la busqueda?

213. En el caso concreto, el actor cuestiona la validez del Reglamento
LOFGE, que en la parte considerativa a la letra dice:

«Que en virtud de la creacion de la Comision de Busqueda del Estado de Coahuila,
como organo desconcentrado del Poder Ejecutivo, con competencia para conocer
sobre la busqueda de personas desaparecidas y no localizadas en todo el Estado, y a
fin de evitar la duplicidad de las funciones con la Unidad de Busqueda Inmediata de

Personas Desaparecidas, se suprime esta tltima unidad».

214. Esta razon es la que motivo, en primer lugar, que la responsable
justifique en su nuevo Reglamento la omision de regular la organizacion y
funcionamiento de la Unidad de Buasqueda de Personas Desaparecidas en el

Go

Véase articulo g de la citada ley.
Véase segundo transitorio del Reglamento LOFGE.
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Despacho del Fiscal General, prevista en el articulo ¢° de la Ley Organica,
pero al mismo tiempo condiciona su disolucion hasta que se reforme su Ley
Organica, segin el articulo sexto transitorio, pero desde ese momento el
nuevo reglamento ya abrog6 dicha unidad porque ya no se regulan
atribuciones, funciones ni responsabilidades, por lo que su personal y
asuntos en tramite, por disposicion transitoria, queda bajo la supervision de
la Fiscalia de Personas Desaparecidas y no del Fiscal General, como lo
establece la ley.

215. La pregunta constitucional, por tanto, reside en determinar si
(este tipo de supresion de la Unidad de Busqueda en el nuevo reglamento
viola o no la clausula del derecho a ser buscado?

b.1 El derecho a ser buscado®™

216. La busqueda de las personas desaparecidas g u@&recho
fundamental previsto ampliamente en el corpus iuris 1gge 1onal,
interamericano, nacional y local de proteccion contra la des a*?én (véase
parrafos 144-170). Es, por tanto, una obligacion priorilym @e el Estado
mexicano debe promover, respetar y garantizar para a a prohibicion
absoluta de la desaparicion de personas. @

o17. Este derecho a ser buscado tien cXracter absoluto por el
derecho inalienable de toda persona a no g saparecida en relacion con
el derecho a no ser tratada en forma Nl como parte de un nucleo

inderogable de la dignidad hu 131@‘)01“ constituir las desapariciones
S

arbitrarias de personas «tratos crughsNggdhumanos, excesivos o degradantes».

218. En consecuencia, hajo nMguna circunstancia se pude justificar la

practica de la desapariciog sonas. El derecho de toda persona a no ser
desaparecida es un der bsoluto que implica un caracter negativo, es
decir, la obligacion gl\olhta del Estado a no desaparecer mediante sus

g apoyo, aquiescencia, tolerancia o por omision de
e\ riesgos de contextos de desaparicion.

agentes estatales,
diligencia debi

hndién implica un caracter positivo, esto es, la obligacion
Ne realizar prestaciones afirmativas para brindar la maxima
n y'seguridad, a fin de proteger el derecho a la vida, la integridad y
1 personal en situaciones de riesgo de desaparicion. Las personas,
por tanto, tienen derecho a vivir en forma digna, segura y libre de riesgos en
contextos o situaciones de desaparicion.

220. Asl, la Corte IDH en el caso Campo Algodonero vs. México constatd
que el Estado senal6 ante el CEDAW que la cultura de discriminacion de la
mujer contribuyo a que los homicidios de mujeres en Ciudad Juarez no
fueran percibidos en sus inicios como un problema de magnitud importante,
para el cual se requerian acciones inmediatas y contundentes por parte de
las autoridades competentes”. Es decir, se hizo un reconocimiento expreso
por parte del Estado de que habia situaciones de riesgo para las mujeres por
razon de discriminacion. Ello impidio que las autoridades realizaran
acciones afirmativas para dar cumplimiento al caracter positivo del derecho
a no ser desaparecido.

62 Para la elaboracion de este apartado que desarrolla el derecho humano a la biasqueda, resulté

fundamental para este Tribunal CL el amicus curiae de la Academia IDIl que suscribieron /rene Spigno, Carlos
Lulalio Zamora Valadez y Diana Vanesa Gutierrez Espinoza.

63 s. Y S ~ . , gy . N .
Véase Véase Corte IDUH. Caso Gonzdlez y otras “campo algodonero™Vs. México 16 de noviembre de

2009)] parr. 398.
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221. Ahora bien, la Constitucion local expresamente consagra el
derecho a no ser desaparecido en su vertiente de caracter negativo al
establecer en el articulo 7° que “ninguna persona sera sometida a
desaparicion, sea esta cometida por agentes del Estado o por personas o
grupos de personas que actien sin la autorizacion, el apoyo o el
consentimiento del Estado”, pero también impone el caracter positivo de
este derecho al establecer que “el Estado tiene la obligacion de adoptar todas
las medidas apropiadas para proteger a las personas contra las
desapariciones”.

222. Luego en el caso que ocurra una desaparicion, la persona
desaparecida y sus familiares, principalmente, tienen derecho a una serie de
prestaciones y expectativas positivas que el Estado debe cumplir. La
principal, inmediata y prioritaria es la busqueda de las personas
desaparecidas. En tal sentido, toda victima de desaparicion tiene el derecho
humano a la busqueda inmediata y efectiva. La garantia de este derecho, por
tanto, reside en el cumplimiento del deber del Estado de buscar en forma
diligente a la persona desaparecida. °

223. AsI lo mandata la Constitucion lLocal, en su arti ulxu , cuando
dispone que “las personas desaparecidas y quienesJfiNan sufrido un
perjuicio directo como consecuencia de una desapari@é ienen derecho a
una busqueda inmediata y efectiva, a la locz&" de la persona
desaparecida, a conocer la verdad, a la justig ,
efectiva y a la reparacion integral del dano y S
El Estado garantizara estos derechos. %@

proteccion judicial
antias de no repeticion.

224. Al respecto, el Estadogn 10 como parte de su compromiso
internacional contra la desaparicj Wfada, ha adoptado todo un Sistema
Nacional de Busqueda que in fa. una obligacion federal y estatal
diferenciada que exige artic@todo un sistema para la debida proteccion

de este derecho.

295. La bus \@) ¢ personas, ademas, se encuentra intimamente

ligada y justificaday s derechos de las victimas por desaparicion: verdad,

justicia y repa@ N\ egral del daro.

derecho a la verdad en relacion con las desapariciones forzadas
ersonas desaparecidas se reconoce en diversos instrumentos
mternac®nales. El articulo 32 del Protocolo I de los Convenios de Ginebra
establece el derecho que asiste a las familias de conocer la suerte de sus
miembros. El articulo 24 de la Convencion IPPDF sehala que cada victima

tiene el derecho de conocer la verdad sobre las circunstancias de la
desaparicion forzada, la evolucion y resultados de la investigacion y la suerte
de la persona desaparecida. Cada Estado parte tomara las medidas
adecuadas a este respecto.

227. En el comentario general sobre el derecho a la verdad, en relacion
a las desapariciones forzadas, el GTDFT establece que el derecho a la verdad
de las victimas de desaparicion implica a conocer la suerte y el paradero de
sus familiares como un derecho absoluto, no sujeto a ningan tipo de
limitacion o suspension. Ademas, que este derecho es irrevocable debido al
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sufrimiento que la desaparicion produce, llegando a situarse en un umbral
de tortura®.

228. La Corte IDH establecio que es un derecho de las victimas conocer
cual fue el destino y, en su caso, donde se encuentran los restos de la persona
desaparecidam. Ademas que el derecho a conocer el paradero de las victimas
de desaparicion es un componente esencial del derecho a la verdad y se
encuentra enmarcado en el acceso a la justicia““.

229. Por otra parte, los Principios Actualizados de la Lucha contra la
Impunidad  reconocen el derecho de las victimas a saber
independientemente de las acciones que puedan entablar ante la justicia.
Las victimas y sus familiares tienen el derecho imprescriptible a conocer la
verdad acerca de las circunstancias en que se cometieron las violaciones vy,
en caso, de desaparicion, a conocer la suerte que corrio la Vl'(tim‘vemés,
cada pueblo mantiene el derecho a conocer la verdad % de los
acontecimientos sucedidos y deben adoptarse medidasg\que” permitan
recordar. Asimismo, los Estados deben emprender inv ones rapidas,
minuciosas ¢ independientes sobre las violaciones a echos humanos
y adoptaran las medidas para que los autores sea esados, juzgados y
condenados debidamente.

230. En tal sentido, la Corte IDH Qlecido que el derecho de
acceso a la justicia requiere hacer efectivad determinacion de los hechos
ivestigados y, en su caso, las res bijidades penales que resulten y que,

por tanto, el derecho de acceso a | la abarca que se determine la suerte
o paradero de la victima”. Ader que a partir de la interpretacion del
articulo 8.1 de la Convencion deriva el derecho de los familiares de la
victima a las garantias judNja¥, en virtud de que todo acto de desaparicion
sustrae a las victimas de@r dteceion de la ley y ocasiona graves sufrimientos

a sus familiares®. @

231. Ot ™s criterios mas importantes relacionados con el acceso
a la justici s dctimas de desaparicion es que, a partir de los hechos
victing , los Estados tienen la obligacion de garantizar el derecho a la

integrNgd personal de los familiares por medio de las investigaciones
efectivas¥Ya que la falta de recursos efectivos ha sido considerada por la
Corte IDI1 como una fuente de sufrimiento y angustia adicionales para las

victimas®™.

232. La Corte IDH, finalmente, ha establecido que el derecho de los
familiares de conocer el destino o paradero de la victima desaparecida
constituye una medida de reparacion y, por tanto, una expectativa que el
Estado debe satisfacer a éstos. Es de suma importancia para los familiares
de la victima desaparecida el esclarecimiento del paradero o destino final de
la misma, ya que esto permite a los familiares aliviar la angustia y sufrimiento
causados por la incertidumbre del paradero y destino de su familiar
desaparecido”™.

o Véase Comentario General sobre el derecho a la verdad en relacion con las desapariciones forzadas

[2010] A/HRC/16/48

R Véase Corte IDH, Velasquez Rodriguez vs. Honduras, ¢ julio 1988: parr. 181
66 Véase Corte IDH, Visquez Durand y otros vs. Iicuador, 15 febrero 2017: parrs. 165-167
67

7

wse Corte IDIL. Caso Anzualdo Castro vs. Perii, 22 septiembre 2009, parr. 124
o Véase Corte IDI. Caso Blake vs. Guatemala, 22 enero 1988, parr. 97

b9 Véase Corte IDIL Caso Radilla Pacheco vs. México, 23 noviembre 2009, parr. 167

70

Véase: Corte IDIH. Caso Ibsen Cardenas e Ibsen Pefia Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Coslas.
Sentencia de 1 de septiembre de 2010. Serie C No. ar7y.
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233. En ese sentido, la Corte ha identificado diversas medidas de
reparacion relacionadas con la buasqueda de personas desaparecidas entre
las que se encuentra: 1. Adecuacion normativa interna a los estandares
internacionales para la busqueda; 2. La creacion de bases de datos sobre
desapariciones; 3. Una busqueda rigurosa, exhaustiva, seria, inmediala,
sistematica y efectiva en vida para determinar el paradero; 4. En su caso, la
busqueda y localizacion de restos mortales, asi como su restitucion a los
familiares luego de la identificacion; 5. Creacion de organismos
especializados para la buasqueda; 6. Investigacion adecuada; 7. Programas
nacionales de localizacion, exhumacion e identificacion de las personas; 8.
Programas nacionales para busqueda de las personas; g. Programas de datos
genélicos para la identificacion; y 1o. Esfuerzos para el fortalecimiento
institucional en la busqueda, localizacion e identificacion.

234. En suma, el derecho a ser buscado tiene un caracter positivo que
implica el deber del Estado de realizar acciones afirmativas, y en tal sentido
hacer todo lo necesario para efectuar una bisqueda inmediata y eficaz con
la debida diligencia, para hallar o encontrar a la persona cies, ecida a
partir de los siguientes elementos esenciales de los Principio %‘es de
busqueda de la ONU que este Tribunal los asume como Vir@ﬂ

la fiscalia general del estado, la comision estatal de bus

10s para

o cualquier
oFda los deberes

otra autoridad estatal, municipal o autonoma que le cough?
1 Jc asegurar la vida,

de busqueda de personas desaparecidas por su funei
integridad y libertad:

1) La busqueda debe realizarse yQ) “la  presuncion de vida
independientemente de las cird tancias de la desaparicion, de

la fecha en que inicia la dgsapdricion y del momento en que
comienza la busqueda. t@

2)  La busqueda debe yaggetar la dignidad humana en cada una de las
fases del proc 0 busqueda de la persona desaparecida. La
dignidad d &Nictimas requiere su reconocimiento como
personas EC)e encuentran en una situacion de especial
vulners r@ y riesgo, titulares de derechos que deben ser
prot s y que tienen conocimientos importantes que pueden
CO@U a la eficacia de la busqueda. Los funcionarios ptblicos
& T (ue ser capacitados para realizar su trabajo con enfoque
d

1 ®erencial.

Las autoridades tienen el deber de velar por que las victimas,
incluidos los familiares, no sean objeto de estigmatizacion y otros
malos tratos morales o difamaciones que lesionen su dignidad,
repulacion o buen nombre como personas, asi como los de su ser
querido desaparecido.

La entrega de los cuerpos o restos mortales de personas
desaparecidas a los familiares debe realizarse en condiciones
dignas, de conformidad con las normas y costumbres culturales
de las victimas.

3)  Labusqueda debe regirse por una politica publica integral en materia
de desapariciones, en particular, en contextos en que la
desaparicion sea frecuente o masiva. Los objetivos de esa politica
integral, ademas de la busqueda, deben ser la prevencion de
desapariciones forzadas, el esclarecimiento de las ya ocurridas, el
justo castigo de los perpetradores y la adopcion de medidas de
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proteccion de las vietimas, entre otras medidas que garanticen
que no se vuelvan a cometer desapariciones forzadas.

La politica piblica en materia de desapariciones forzadas debe
tener un enfoque diferencial y construirse con base en las
obligaciones de los Estados de buscar, localizar, liberar,
identificar y restituir los restos, segin corresponda, de todas las
personas sometidas a desaparicion. Debe tomar en cuenta el
analisis de las diversas modalidades y patrones criminales que
generan desapariciones en el pais.

La politica puablica sobre busqueda debe ser integral, clara,
transparente, visible y coherente. Debe promover la cooperacion
y colaboracion de todas las instancias del Estado y también con
otros Estados y organismos internacionales. Debe materializarse
en medidas legislativas, administrativas y presupuestales
adecuadas, asi como en politicas educalivas y olras politicas
sectoriales relevantes.

La politica publica sobre busqueda debe construirse e
implementarse, en todas sus etapas y todos sus al.can . con la
participacion de las victimas y de todas las )%ms y
organizaciones de la sociedad civil con experiencj u%hmtad de
cooperar con la construccion y/o implementacys sa politica.
Un objetivo central de la politica pablica d %da debe ser la
proteccion y el apoyo amplio a las vk t%. Debe incluir la
atencion y el acompanamiento psicoymgl las victimas y debe
contener medidas que eviten su 01% inzacion o victimizacion

secundaria. Esta politica public ihcluir medidas de respeto
a las victimas, asi como prevenir y sancionar las

estigmatizaciones de toda @le fontra ellas.

La busqueda debe tene enfoque diferencial. l.a busqueda de
personas en situaciag de vulnerabilidad requiere procedimientos,
experiencias (@cimientos especiales que satisfagan sus
necesidades prriNgilares. El enfoque diferencial también debe ser
tenido e gta en la alencion a quienes participan en la
busque :@110 familiares y otras personas allegadas a la persona

g ida. lgualmente, debe ser tenido en cuenta en los

X entidades encargadas de la busqueda deben prestar especial
atencion a los casos de ninos, ninas y adolescentes desaparecidos;
en los casos de mujeres —adultas y adolescentes — desaparecidas
o que participan en la busqueda; en los casos de personas
desaparecidas o que participan en la busqueda y que son
miembros de pueblos indigenas o de otros grupos étnicos o
culturales; en los casos de personas desaparecidas o que
participan en la bisqueda y que pertenecen a la poblacion de
lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales, son
personas con discapacidad o son adultos mayores, las entidades
encargadas de la busqueda deben tener en cuenta sus necesidades
particulares.

La busqueda debe respetar el derecho a la participacion. Las victimas,
sus representantes legales, sus abogados o las personas
autorizadas por ellos, asi como toda persona, asociacion u
organizacion con un interés legitimo tienen el derecho de
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participar en la busqueda. Este derecho debe estar protegido y
garantizado en todas las etapas del proceso de buasqueda. Deben
tener acceso a la informacion sobre las acciones realizadas, asi
como sobre los avances y los resultados de la basqueda y de la
mvesligacion. Sus aportes, experiencias, sugerencias alternativas,
cuestionamientos y dudas deben ser tomados en cuenta durante
todas las etapas de la busqueda, como insumos para hacer mas
efectiva la busqueda. De ninguna manera, la negativa de las
personas mencionadas a ejercer su derecho a la participacion
debe usarse, por parte de las autoridades, como motivo para no
iniciar o avanzar en la biasqueda.

El derecho de acceso a la informacion incluye la obligacion de
brindar una adecuada orientacion a las viectimas en lo relativo a
sus derechos y a los mecanismos de proteccion de estos derechos.
Incluye también el deber de darles informacion periodica y
ocasional sobre las medidas adoptadas para buscar a las personas
desaparecidas e investigar su desaparicion, asi como sobre los

posibles obstaculos que puedan impedir el av ance de Jaybusque-
da. Los funcionarios encargados de la busqueda tener
formacion en proteccmn con enfoque (hfer y estar

familiares y las demas personas participant rusqueda.

La busqueda debe iniciarse sin dl/a(’lor nJpronto como las
autoridades encargadas de la busqued n conocimiento, por

Yuna persona haya sido

as acciones de busqueda

C&I)&Plt?l(lOS para comunicarse con empatl Q! to con los

cualquier medio, o tengan indicios
sometida a desaparicion, debenjr
de forma inmediata, sin ningu mora o dilacion y de manera
s despisqlieda deben incluir, cuando sea

necesario, el desplazam @los lugares pertinentes.
La legislacion naciona s autoridades competentes deberan
garantizar que elagicio de las actividades de busqueda y
localizacion d sonas desaparecidas no esté condicionado
a plazo algt K siquiera de horas, de manera que dichas
actlwdad Q’nprendan de forma inmediata. La ausencia de
@or parte de los familiares o denunciantes no puede
ada para no dar inicio en forma inmediata a las

expedita. Estas accion

de busqueda y localizacion de la persona

l.a biusqueda es una obligacion permanente, hasta que se determine
con certeza la suerte y/o el paradero de la persona desaparecida.
Si se encuentra con vida, la busqueda solo puede considerarse
terminada cuando la persona se encuentre nuevamente bajo la
proteccion de la ley.

Si es encontrada sin vida, la busqueda se puede considerar
terminada cuando la persona haya sido plenamente identificada
conforme a los estandares internacionales y recibida en
condiciones de dignidad por sus familiares o allegados. Cuando
solamente se han podido encontrar e identificar restos mortales
parciales, la decision sobre continuar la bisqueda para ubicar e
identificar los restos faltantes debe considerar las posibilidades
reales de identificar mas restos y las necesidades expresadas por
los familiares, en el marco de sus normas culturales funerarias.
Si no se ha encontrado a la persona desaparecida y existen
pruebas fehacientes, mas alla de una duda razonable, de su suerte



o su paradero, la busqueda podria suspenderse cuando no exista
posibilidad material de recuperar a la persona.

La decision de no continuar la busqueda debe tomarse de manera
transparente y contar con el consentimiento previo e informado
de los familiares.

En ningin caso, la suspension de la busqueda de una persona
desaparecida podra llevar al archivo de la busqueda ni al de la
mvestigacion del delito.

8)  La busqueda debe realizarse con una estrategia integral. Al iniciar la
busqueda se deben examinar todas las hipdtesis razonables sobre
la desaparicion de la persona. Solo se podra eliminar una
hipotesis cuando esta resulte insostenible, de acuerdo con
criterios objetivos y contrastables.

La formulacion de hipotesis sobre la desaparicion de una persona
debe estar fundada en toda la informacion disponible, incluida
aquella entregada por los familiares o denunciantes, y en el uso

de criterios cientificos y técnicos; no debe’ basgrse en
preconceptos relacionados con las condiciogesg J% las
caracteristicas individuales de la persona desapar aY

Las autoridades encargadas de la busqueda dejmgNafenar, con la

participacion —si ellas asi lo desean
organizaciones, una estrategia integral %
proceso de busqueda y determina &
diligencias a realizar de manera |
medios y procedimientos necesgri

ictimas y sus
as las etapas del
s las actividades y
a, mediante todos los
decuados para encontrar,

liberar o exhumar a la pers
identidad de ella.

También pueden solic olaboracion de las personas con
conocimientos especia hs v técnicos, de expertos forenses y
otros cientificos y dglas organizaciones de la sociedad civil, para
la formulacior Qpétesis de desaparicion, el diseno de la
estrategia in &' la realizacion de actividades de busqueda.

La estralpmpNg® busqueda integral debe tomar en cuenta el
ntexto, se debe prestar especial atencion cuando la
esaparecida sea defensora de derechos humanos o

esaparecida o establecer la

cial y cuando se trate de ninos, o ninas desaparecidas.

\ L&busqueda debe tomar en cuenta la particular vulnerabilidad de los
nigrantes, en especial los ninos y las ninas no acompanados. Los
Estados deben prestar atencion a los peligros de desaparicion for-
zada, que se incrementan como consecuencia de la migracion,
especialmente en contextos de trata de personas, esclavitud sexual
y trabajo forzoso.
Los Estados expulsores y receptores de migrantes y refugiados
deben adoptar mecanismos de busqueda especicos, adecuados a
las dificultades de las situaciones migratorias y deben desarrollar
acuerdos de cooperacion y contar con autoridades competentes
que permitan la coordinacion efectiva para la busqueda en cada
una de las etapas de la migracion.
La participacion de los familiares y allegados de personas
sometidas a desaparicion en rutas de migracion en los procesos
de busqueda requiere instrumentos particulares que permitan su
participacion efectiva desde los paises donde habitan.
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10)

11)

12)

La busqueda debe ser realizada de manera eficiente. Cada Estado
debe contar con instituciones competentes, capacitadas para la
busqueda de personas desaparecidas.

Las autoridades encargadas de la busqueda deben contar con las
facultades legales y los recursos financieros y técnicos necesarios,
con una estructura administrativa y un presupuesto que les
asegure la realizacion de las actividades de busqueda con la
prontitud, la capacidad técnica, la seguridad y la confidencialidad
requeridas. También deben contar con el personal profesional
necesario, con capacitacion técnica y humana adecuada, incluida
aquella en proteccion con enfoque diferencial, y con los medios
logisticos y técnico-cientificos actualizados que provengan de
todas las disciplinas relevantes para una busqueda efectiva y
exhaustiva. Deben tener capacidad para desplazarse a los lugares
que sea preciso visitar y contar con la proteccion adecuada.

La busqueda debe usar la informacion de manera apropiada. lias
autoridades encargadas de la busqueda deben toralar cisiones
con base en toda la informacion y documentacion dagp hle y/o
recaudada. La informacion sobre la busqueda del i%egistrada
en forma completa, minuciosa y apropiada.

Los Estados deben establecer registros y sXle datos sobre
personas desaparecidas que cubran tog %erritorio nacional
mismos que deben ser actualizados (&anera permanente y
conservarse.

Las autoridades encargadas d@ busqueda deben usar
adecuadamente otros registros\w#yncos de datos que contengan
informacion  sobre nacipmpntos, adopciones, fallecimientos,
migracion e inmigraciop otros, que puedan ser relevantes
para buscar, localizar lentificar personas desaparecidas y
también de otros pegges

La recoleccion eccién y el analisis de todos los datos y toda
la informaci@ enida que puede conducir a localizar a la

persona recida y a establecer su suerte, como las

conexiol lefonicas o las grabaciones de video, deben ser

prio s desde el primer momento.

L@ta »s deben establecer bancos de datos con ele- mentos
1™ntes para la busqueda, incluidos bancos ge- néticos y

emas de consulta de estas bases de datos, que permitan
obtener resultados rapidos. Estas bases de datos deben disenarse
con un enfoque interdisciplinario y con miras a su compatibilidad
mutua.

La busqueda debe ser coordinada. l.a busqueda debe estar
centralizada en un 6rgano competente, o coordinada por este, que
garantice una efectiva coordinacion con todas las demas entidades
cuya cooperacion es necesaria para que la biasqueda sea efectiva,
exhaustiva y expedita.

Los Estados deben garantizar, en su legislacion y mediante
reglamentacion administrativa o de otra indole, que la busqueda
sea coordinada en todos los organos y en todos los niveles del
Estado.

Las autoridades encargadas de la busqueda deben acudir a todos
los mecanismos nacionales e internacionales de cooperacion
disponibles y, de ser necesario, crearlos.
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16)

La busqueda debe interrelacionarse con la investigacion penal. l.a
busqueda de la persona desaparecida y la investigacion penal de
los responsables de la desaparicion deben reforzarse
mutuamente. El proceso de busqueda integral de las personas
desaparecidas debe iniciarse y llevarse a cabo con la misma
efectividad que la investigacion criminal.

Cuando la buasqueda es realizada por autoridades no judiciales
independientes de las que integran el sistema de justicia, se deben
establecer mecanismos y procedimientos de articulacion,
coordinacion e intercambio de informacion entre ellas y las que
llevan la investigacion criminal, de manera que se garantice la
retroalimentacion, regular y sin demora, entre los avances y
resultados obtenidos por ambas entidades. Las competencias de
ambas instituciones deben estar claramente de nidas en la ley,
para evilar que se sobrepongan e inter eran enltre si y para
asegurar que puedan ser complementarias. La existencia de
mecanismos y procedimientos de busqueda a cargo de entidades
administrativas, no judiciales o de otra indole, o ede ser
invocada como obstaculo para la realizacion de in é@‘
penales o para la sustitucion de estas. Q

lones

La busqueda de realizarse en condiciones segur " desarrollo del
proceso de busqueda, la proteccion de l@las y testigos debe

ser garantizada por las autoridad Nnpetentes, en todo
momento. Q

Los Estados tienen que provee @3 economico a las victimas
que buscan a una persona dejw#yccida, tomando en cuenta el
dano que se causa como sectiencia de la desaparicion de un
familiar en la economi ‘j@ar y los gastos adicionales que se
tienen que asumir en ¢ - ceso de busqueda.

Se debe tomar enagenta los riesgos para la salud fisica y mental
% munidades pueden experimentar durante

que las persm&
todo el pro@d e busqueda, como los que se derivan del

descubriipa e la suerte de un familiar o de la frustracion de
no enc ninguna informacion. En cualquier momento en el
que agentifique un riesgo, desde el inicio de la busqueda hasta
n spués de la entrega de la persona desaparecida, las

& dades competentes deberan ofrecer acompanamiento
inPegral a las victimas y a todas las personas involucradas en la
busqueda.

La busqueda debe ser independiente e imparcial. las entidades
encargadas de la busqueda deben ser independientes y
autonomas y deberan desempenar todas sus funciones con
respeto del principio del debido proceso. Todo el personal,
incluido el auxiliar y el administrativo, debe ofrecer garantias de
independencia,  imparcialidad,  competencia  profesional,
capacidad para realizar su trabajo con enfoque diferencial,
sensibilidad e integridad moral.

Las entidades encargadas de la busqueda en ningun caso podran
estar jerarquicamente subordinadas a cualquier institucion,
dependencia o persona que pueda estar implicada en casos de
desaparicion forzada.

La busqueda debe regirse por protocolos que sean publicos. l.os
protocolos que se aplican para la busqueda son una herramienta
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importante para garantizar la efectividad y la transparencia de la
busqueda. Deben permitir la supervision de la misma por las
autoridades competentes, las victimas y todas las personas con un
mterés legitimo de conocerlos y supervisarlos. Estos protocolos
deben ser publicos y deberan ser revisados y actualizados
periodicamente o cada vez que sea necesario.”

b.2. El deber de busqueda

235. Los Estados tienen el deber de realizar la busqueda efectiva de las
personas desaparecidas para determinar su suerte y paradero. Por ello, las
autoridades deben asumir de forma seria y con compromiso diligente la
busqueda como una obligacion internacional”.

236. De la sistematizacion de los estandares internacionales en materia
de busqueda de personas desaparecidas, surgen lIres qcriterios
fundamentales: i) la obligacion permanente de buscar; iz) la dedigld encia
en la busqueda; vy, 717) La organizacion eficiente de la busqu &

237. En cuanto a la obligacion permanente de busca cuerdo con el
Principio rector 7, para los Estados buscar a las p constituye una
obligacion de caracter permanente. En este seW

W2 busqueda debe
continuar hasta que se determine con (‘erteza rte y/o paradero de la

persona que se encuentra debapare('lda

238. La debida diligencia en la busql COIlSlste en que cada Estado
Parte vele porque toda persona que ue que alguien ha sido sometido a
desaparicion forzada tenga der denunciar los hechos ante las
autoridades competentes, quien minaran rapida e imparcialmente la

denuncia y, en su caso, pro ran sin demora a realizar una investigacion
exhaustiva e imparcial”.

adi
239. Diferentes organismos internacionales, como el CDF, el GTDFI

y la Corte IDH, coinciden en que la busqueda debe ser realizada bajo el
principio de debida diligencia. Tal principio esta ligado a la obligacion de
los Estados de ofrecer respuestas diferenciadas ante los dos posibles
escenarios sobre la suerte de las personas desaparecidas: ser localizadas con
vida o sin vida”.

240. Ademas siguiendo los criterios de la Corte IDH, la busqueda al
igual que la investigacion deber ser una obligacion de medio y no de
resultado, que debe ser asumida por el Estado como un deber juridico
propio y no como una simple formalidad condenada de antemano a ser
infructuosa, o como una mera gestion de intereses particulares, que dependa
de la iniciativa procesal de las victimas o de sus familiares o de la aportacion
privada de elementos probatorios75.

241.  El Principio rector 13, senala que el proceso de busqueda integral
debe iniciarse y llevarse a acabo con la misma efectividad de la investigacion
criminal, y debe interrelacionarse con esta.

case Principios Rectores.

se International Bar Association’s Human Rights Institute, 2019, pag. 15.
Véase International Bar Association’s Human Rights Institute, 2019, pag. 16.

7 Ibidem pag. 18.

» Véase Corte 1D, Caso Alvarado Espinoza y otros vs. México, Sentencia de 28 noviembre 2018,
parr 240.
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242. Laorganizacion eficiente de la busqueda, por medio de mecanismos
especializados, determina el éxito de los resultados. Para ello, los Estados
tienen la obligacion de establecer instituciones competentes capacitadas
para la busqueda de las personas desaparecidas.

243. Pero para la realizacion de acciones de busqueda efectiva, de
acuerdo con el Principio rector 10, no solo basta que el Estado establezca
instituciones. Es necesario que les otorgue las facultades legales necesarias,
asi como los recursos financieros y técnicos suficientes para desempenar sus
funciones?.

244. Al ser la bisqueda un derecho humano surgen obligaciones
generales para los Estados que son: respetar, promover, proleger y
garantizar. La primera obligacion es respetar. Se refiere a que los Estados no
pueden interferir o limitar el derecho a la busqueda de personas
desaparecidas. Un ejemplo de acciones que los Estados debe{l 1% es el
suministro de los recursos financieros y técnicos necesarios gar e las
autoridades competentes realicen la busqueda. Esto se r@ta con el
contenido del Principio rector 10 sobre el hecho de que, wfueda debe
ser organizada de manera eficiente. @

'&e recursos para las

sueda de las personas
0 que el Estado no puede

245. En este sentido, la falta de asigna
instituciones competentes interfiere con |
desaparecidas. Ademas, la Corte IDH ha

ampararse en la falta de recursos econ s para dejar de impulsar la
investigacion y busqueda”. @
246. Por otro lado, la obl n de promover consiste en realizar

rector D, una accion est&t » permite cumplir con esta obligacion es
brindar informacion a imas sobre los avances y los resultados de la
busqueda y la inveslmpNg#. En este sentido, el derecho a la informacion de

acciones para difundir el der@:a a busqueda. De acuerdo con el Principio

las victimas co
orientacion en
proteccion d

le la obligacion de brindarles una adecuada
16n a sus derechos, asi como de los mecanismos de

—

mos.

L& Estados también tienen la obligacion de proteger el derecho
humano$e la busqueda. Para dar cumplimiento a esta obligacion deben
realizarse acciones que propicien hacer efectivo el derecho. Esto incluye la
construccion de un marco juridico, que debe incluirse en una politica
publica integral, clara, transparente, visible y coherente. Dicha politica
publica sobre la busqueda de personas desaparecidas, siguiendo lo senalado
en el Principio rector 3, debe ser materializada en medidas legislativas,
administrativas y presupuestales adecuadas, asi como en politicas educativas
y otras polilicas sectoriales relevantes.

248. Por ultimo, otra de las obligaciones que tienen los Estados es
garantizar el derecho humano a la bisqueda. Esta obligacion es la mas
compleja, ya que implica que los Estados cuenten con todos los medios
necesarios que permitan asegurar la existencia del pleno y libre ejercicio de
los derechos de todas las personas. Es decir, no es suficiente que los

76

Véase Corte DI, Miembros de la Aldea Chichupac y comunidades vecinas del Municipio de Rabinal vs.
Guatemala, 30 noviembre 2016, parr. 294; Mundrriz Escobar y otros vs. Peri, 20 agosto 2018: parr. g7; y Alvarado
Lspinoza y otros vs. México, 28 noviembre 2018, parr. 29q.

77 Véase Corte 1D, Caso 19 Comerciantes vs. Colombia, Resolucién de supervision de cumplimiento
de 8 de julio de 2009, parr. 24
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derechos se encuentren en el orden normativo, debe existir la actuacion
efectiva de los Estados para materializarlos™.

249. Los Estados, al momento de adoptar medidas para cumplir con
las obligaciones de respetar, promover, proteger y garantizar los derechos
humanos, deben partir de los elementos institucionales?. El primero de los
elementos es la disponibilidad, el cual implica considerar la suficiencia de los
servicios, instalaciones, mecanismos, procedimientos o cualquier otro medio

por el cual se materializa un derecho para toda la poblaciéng".

250. Otro de los elementos es la accesibilidad, que implica cuatro
aspectos™

1) Acceso economico: se refiere a la asequibilidad que 1 /1C108
estén al alcance de todas las personas. En determir rechos
debe considerarse que hay servicios que no dehen@e ar ningun
costo.

2)  Acceso fisico: los Estados deben prevel@odas las personas

puedan acceder a todos los derechos.

3)  Acceso geogrdfico: la situacion geo@c no deberia suponer una

carga extra para las personas.

4)  Acceso sin discriminaciy umplimiento de las obligaciones
generales de los Estad W¥ser sin discriminacion. La igualdad
y la no discriminacion wwh deber transversal de los Estados, que
representa proteg@todas las personas para garantizar el acceso

a los derechos.

251. Dentro elementos 1nstitucionales esta también la
aceptabilidad, la ;@plica que el medio y los contenidos elegidos para
materializar el €fwgicio de un derecho sean aceptados por las personas a
'gi s, lo que conlleva el reconocimiento de especificidades
®ente, la flexibilidad necesaria para que los medios de

An d& un derecho sean modificados de acuerdo con las necesidades
ntos grupos a los que se dirigen los contextos sociales y culturales
variados®.

252. Kl cuarto elemento institucional es la calidad, y se refiere a las
caracleristicas especificas con las que debe contar la medida que se esta
desarrollando®.

253. Derivado de lo anterior, la busqueda y sus resultados integran el
nicleo esencial del derecho a no padecer desaparicion forzada y dan
contenido y sustancia a los deberes de prevenir, investigar y reparar las
violaciones de derechos humanos y sus correlativos derecho a la verdad, la
justicia y la reparacion integral. Esto significa que en —en el ambito de la
busqueda de personas reportadas como desaparecidas-, las autoridades

78

Véase Serrano Sandra (2013), “Obligaciones del Estado frente a los derechos humanos y sus principios
rectores: una relacion para la interpretacion y aplicacion de los derechos”, en Ferrer, Eduardo et. al. (Coords.) Derechos
humanos en la Constitucion. Comentarios de jurisprudencia constitucional e interamericana, México, pag. ua. Disponible
en: <https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/356~/q.pdf>

7 Véase Serrano, Sandra y Vazquez, Daniel (2021), Los derechos en accion. Obligaciones y principios de

derechos humanos, FLACSO, México. Pag. 152.

go Ibidem.
B Ibidem pag. 161-163.
s Ibidem pég. 15¢.
8 Ibidem pdg. 157.



competentes en el Estado mexicano deben determinar, con certidumbre
reparatoria y dignificante, la suerte o paradero de las personas desaparecidas
para abatir la angustia y zozobra de sus personas cercanas, como estandar de
cumplimiento de esos deberes y como estandar de satisfaccion de los
derechos a la verdad, a la justicia y la reparacién®

254. En suma, derivado de los estandares nacionales e internacionales
desarrollados en el cuerpo de esta sentencia (véase parrafos 144-170) existe un
derecho humano de toda persona cuyo paradero o ubicacion se desconozca
a ser buscada por parte de las autoridades (sin importar las razones de su
ausencia o el delito por el cual se esté investigando su desaparicion).
Asimismo, el derecho de las y los familiares y otras personas directamente
afectadas por la ausencia a que se busque a la persona desaparecida o no
localizada. Todas las autoridades, en el ambito de sus respectivas
competencias, con todos los recursos y medios institucionales disponibles y
en completa coordinacion deben ejecutar, sin dilacion —incluso de oficio- de
forma 1mparcial, dignificante, diligente, exhaustiva, (‘011’[' ua, sin

estigmatizaciones, con un enfoque diferencial, y p@r ) o la
participacion de las victimas, para que se realicen tod aociones
necesarias para determinar la suerte o paradero de la reportada
como desaparecida, bajo la presuncion de que esta Vi VO (ue exista
evidencia en contrario; en este caso, el derecho Fueda incluye la

Dlementar todos los
,ontrar, identificar y

obligacion por parte del Estado de desarrolla
mecanismos ¢ instrumentos requeridos pa

preservar los restos de las victimas en c@AdjcPones de dignidad hasta
mientras son entregados, en forma di Yo confiable, a sus personas

queridas 6
b.3 FEl deber de coordinac

255. Este Tribunal (@Vierte que el deber de busqueda es una
funcion concurrente ent rentes niveles de gobierno federal y local,
pero también coincid nt entre las autoridades de busqueda, hscahas
estatales, munlclp sy judiciales u otras que tengan la obligacion de
proteger la segugic

Vlda} la libertad de las personas. Por tanto, el deber
de buscar, p u ropla naturaleza, debe ser complementaria entre si a
partir del i@io lle una coordinacion institucional que resulte funcional,
ada, tal como lo exige los principios rectores de busqueda
(véase Wgrrafos 148, 149 v 234).

256. En efecto, la Ley en Materia de Desaparicion cre6 la CNB y se
ordeno a los estados crear las CLB. En la implementacion de la citada ley el
gobierno del estado de Coahuila, en conjunto con los colectivos del estado,
crearon la CBEC, encargada de determinar, ejecutar y dar seguimiento a las
acciones de busqueda de personas desaparecidas y no localizadas, en todo
el territorio del estado.

257. Asi la ley plantea una aparente division funcional entre la
busqueda de las personas desaparecidas y la investigacion de los hechos,
encargandose de la busqueda las comisiones y de la investigacion las
fiscalias. ;Esa distribucion de competencias implica que la fiscalia entonces
deja de tener la obligacion de basqueda? No.

84 Véase Primera Sala de la SCIN, Amparo en revision 1077/201¢, de 16 de julio de 2021, parr. 107.

8 Ibidem pérr. 108.
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258. En primer lugar, tenemos que partir, de conformidad con los
instrumentos internacionales de la materia (véase parrafos 144-156), que la
busqueda es un deber de FEstado. Fn ese sentido y siguiendo incluso lo
dispuesto por la SCJN, es obligacion de todas las autoridades, en el ambito
de sus respectivas competencias, con todos los recursos y medios
institucionales disponibles y en completa coordinacion que ejecuten, sin
dilacion, todas las acciones necesarias para determinar la suerte o paradero
de la persona reportada como desaparecida.

~

259. En ese tenor, siguiendo los compromisos del Estado mexicano a
nivel internacional, la Ley en Materia de Desaparicion crea el SNB*, que
tiene como objeto establecer las bases generales, politicas publicas y
procedimientos entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno para
la busqueda, localizacion e identificacion de personas desaparecidas y no
localizadas. Es decir, la ley federal de la materia también dlsp que la
busqueda es obligacion general de todas las autoridades feder %atales
y municipales. &

ayemitir el PHB,
que tiene como finalidad establecer de manera co aJd actuacion de las
distintas autoridades involucradas en la busque B dispone que las
fiscalias y las procuradurias tienen tanto la ad¥on de buscar como de
investigar. Por tanto, la busqueda es respops\bil)dad de la CNB y las CLB y,
en general, de las instituciones del Estad xicano (todas las autoridades

260. Luego la Ley en Materia de Desaparicion

de los tres 6rdenes de gobierno). En epgpsentYdo denomina como autoridades
primarias a la CNB, las CLB, las g s des ministeriales, las instituciones
de seguridad publica y los juzgadc conocen de juicios de amparo contra
desaparicion forzada, pues llaggn la mayor responsabilidad de la busqueda
porque son quienes activ dinadamente deben accionar para dar con
el paradero o ubicacio &s personas desaparecidas o no localizadas, asi
como recuperar 1 r y restituir con dignidad sus restos a sus
familiares en ca e hayan perdido o sido privados de la vida®.

-

la ey en Materia de Desaparicion también mandata que
reahzarse de forma conjunta, coordinada y simultanea. La
,10 entre las diversas autoridades mnacionales, estatales vy
s, pero sobre todo entre las comisiones de busqueda y las fiscalias

especializadas es un principio rector en las acciones de busqueda de
188
9

personas desaparecidas, reconocido en el marco juridico internaciona
nacional® y local™.

262. Evidentemente como la localizacion de los responsables puede
conducir a la de las victimas y viceversa, las labores de busqueda e
investigacion, a pesar de encontrarse separadas y bajo la conduccion de
diferentes instancias, tienen una relacion permanente de coordinacion?

263. Los Principios rectores para la buasqueda de personas
desaparecidas del Comité de la ONU contra la Desaparicion Forzada,
establecen que la bisqueda de la persona desaparecida y la investigacion
penal de los responsables de la desaparicion deben reforzarse mutuamente.

86 Véase articulo 44 de la Ley en Materia de Desaparicion.
ise parrafos 71, 88 y 8¢9 del PLIB.
Véase principio 12, de los Principios Rectores para la Busqueda de Personas Desaparecidas del
Comité de la ONU contra la Desaparicion Forzada.
89 Véase articulos 2, 49, 53, fracciéon XXIIly 68 de la Ley en Materia de Desaparicion.
Véase articulo 19 de la Ley en materia de Desaparicion de Personas para el Estado de Coahuila de

90
Zaragoza.

o Véase Guia basica sobre la Ley General en materia de desaparicion de personas (2018), pag. 22.
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El proceso de busqueda integral de las personas desaparecidas debe
iniciarse y llevarse a cabo con la misma efectividad que la investigacion
criminal.

264. Disponen que cuando la busqueda es realizada por autoridades
no judiciales independientes de las que integran el sistema de justicia, se
deben establecer mecanismos y procedimientos de articulacion,
coordinacion e intercambio de informacion entre ellas y las que llevan la
investigacion criminal, de manera que se garantice la retroalimentacion,
regular y sin demora, entre los avances y resultados obtenidos por ambas
entidades. Las competencias de ambas instituciones deben estar claramente
definidas en la ley, para evitar que se sobrepongan e interfieran entre siy
para asegurar que puedan ser complementarias. La existencia de
mecanismos y procedimientos de busqueda a cargo de entidades
administrativas, no judiciales o de otra indole, no puede ser invocada como
obstaculo para la realizacion de investigaciones penales o para la sustitucion

de estas. ° (b
S

265. En su informe sobre normas y politicas p{bliga® para la
investigacion eficaz de las desapariciones forzadas”, el reafirmo la

importancia de la coordinacion entre instancias cread
la busqueda, las instituciones encargadas de la in)s
estrados judiciales encargados de determinar re
Grupo de Trabajo, la inadecuada articysgc
intercambio de informacion, socava la eﬁo%@

demoras injustificadas en las respuestas

desaparecidas. 6

266. De acuerdo con el estu® Comisiones de Busqueda en América
Latina” la condicion de i@ucién extraordinaria de la comision de

sivamente para
'i6n criminal y los
silidad penal. Para el
incluyendo para el
las tres instancias y genera

,

s familiares de las personas

busqueda complica sus re& 's con las instituciones ordinarias del Estado
de cuya eficiente articu@ y colaboracion dependen para llevar a cabo su
mision de la bliS(Il% sta relacion compleja resulta como uno de los
grandes retos parf\uN@bisqueda efectiva. Al respecto, la creacion del SNB
fue prevista , antizar la cooperacion de todas las instituciones en la
busqueda, @n practica se puede no garantizar esa cooperacion.

. S¢nal6 que la politica puablica integral en materia de
desapari®ones necesita contar con lineamientos de obligatorio
cumplimiento para que la cooperacion entre los actores involucrados sea
efectiva y eficiente. Estos lineamientos deben responder al principio de
transparencia en la gestion publica y, por ende, estar enunciadas en
protocolos de acceso abierto a la ciudadania.

268. En suma, queda claro que la busqueda compete a todas las
autoridades, entre ellas las fiscalias, no es una obligacion exclusiva de las
comisiones de busqueda y debe llevarse a cabo de forma conjunta,
coordinada y simultanea.

b.3. El deber de proteger a la victima

92 Véase Informe del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias acerca de
las normas y politicas publicas para la investigacion eficaz de las desapariciones forzadas, Consejo de Derechos
Humanos, 7 de agosto de 2020, A/HRC/45/13/Add.3 parr. 54-56.
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26¢. El Ministerio Publico esta obligado a garantizar la proteccion de
la victima?. En ese sentido en una desaparicion forzada o cometida por
particulares, la proteccion de la victima se traduce en la necesidad de
buscarla, por lo que también a pesar de la creacion de la CBEC, subsiste la
obligacion del Ministerio Publico de proteger a la victima.

270. Asimismo, segun lo expresado por el amicus de la C. Grace
Mahogany Fernandez Moran y demas signantes (véase anexo # 2), el articulo
o1, parrafo décimo de la Constitucion Federal, dispone que el Ministerio
Publico debe coordinarse con las corporaciones policiales de los diferentes
niveles de gobierno para alcanzar los fines de seguridad publica. De acuerdo
con el articulo 2° de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica dentro de los fines de la seguridad publica se encuentran
“salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar
las libertades. [...]".

271. Asi, segin los fines de seguridad publica que i@an la
salvaguarda de derechos y la preservacion de libertades, ¢ isterio
Publico se encuentra obligado a emprender acciones de \Qugqueda para

frenar la violacion de derechos que se verifica con la coags del delito de
desaparicion forzada o desaparicion cometida por gu¥ares. Pues de lo

contrario, dejaria de cumplir con un mandato con WPnal en vinculacion

con la referida Ley de Seguridad.

cobra especial importancia en los delitos saparicion de personas, pues
se trata de una vulneracion que go @sado, y la investigacion del delito
por si misma es insuficiente pa@/ ervar una libertad y salvaguardar
muiltiples derechos en un delito cuMefulneracion se mantiene en el tiempo
mientras la persona no sea | izada.

272. Esta obligacion de preservar l%@s y salvaguardar derechos

manera de reunir Wfiacion probatoria para llevar ante el organo
jurisdiccional a @rsonas responsables, sino también y de forma
I i er acciones de busqueda que hagan cesar sus efectos
timas.

273. De ahi que ga\éi cesaria no solo la investigacion del delito a

)y

en perjuict

) otras palabras, la obligacion de garantizar el derecho de
busque®de las personas desaparecidas recaeria por mandato constitucional
en primer lugar— en el Ministerio Publico, por su deber constitucional de

proteccion a la victima de un delito y para alcanzar los fines de la seguridad
publica.

b.4. El deber presupuestario

275. Una de las cuestiones que plantea este problema reside en la
garantia presupuestal: ;si la Fiscalia debio6 cerciorarse, antes de suprimir la
UBIL, que la CBEC contara con los recursos suficientes para asumir en forma
exclusiva la busqueda inmediata de las personas desaparecidas, o bien, que
la Fiscalia de Desaparecidos esta en posibilidad real de hacer las tareas de
busqueda, ademas de la investigacion del delito?

276. Laimportancia de esta interrogante radica en que la Fiscalia tiene
todo un engranaje institucional (como agencias de Ministerio Publico,

Véase articulo 20, apartado C, fraccién V, de la Constitucion General.
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servicios periciales, la policia investigadora etc.), asi como presencia en todo
el estado de Coahuila, lo que le permite realizar despliegues efectivos,
aunado a —como ya se explico- facultades exclusivas reservadas para la
autoridad ministerial, todo lo cual le da la capacidad necesaria a la Fiscalia
para hacer frente a una busqueda inmediata y eficaz. En tal sentido, al ser la
CBEC, un organo de relativamente reciente creacion ademas de ser un
mecanismo extraordinario, cabe cuestionarnos si cuenta con los suficientes
recursos legales, financieros y lécnicos para encargarse de la busqueda
mmediata, sin la existencia de la UBI con la cual se coordinada con
antelacion.

277. Al respecto, el Principio Rector 10 dispone que la busqueda debe
ser organizada de manera eficiente, lo que mmplica que las autoridades
encargadas de la basqueda deben contar con las facultades legales y los
recursos financieros y técnicos necesarios, con una estructura administrativa y
un presupuesto que les asegure la realizacion de las actividad e d%queda
con la prontitud, la capacidad técnica, la seguridad y la cq 1alidad
requeridas.

278. También deben contar con el personal pro necesario, con
capacitacion téenica y humana adecuada, incluida & en proleccion con
1 y téenicocientificos

as relevantes para una
pacidad para desplazarse a
necesario, y asi lo requieran,

enfoque diferencial, y con los medios lo
actualizados que provengan de todas las dj
busqueda efectiva y exhaustiva. Deben t
los lugares que sea preciso visitar. Luand%
deben contar con la proteccion a ec@.

279. La busqueda, ademas que sea garantizada por el Estado
como derecho humano, de artir de los elementos institucionales de
disponibilidad, accesibilijad alidad. En ese sentido, la Corte IDH ha

senalado que el Estag® puede ampararse en la falta de recursos
economicos para deg aQ\'ﬂpulsar la investigacion y basqueda” y que, por
tanto, para asegu @éxito de la busqueda es necesaria la asignacion de
recursos huma conomicos, logisticos, cientificos o de cualquier indole

que sea necsf”

! AWora bien, por lo que hace al principio del uso del maximo de
isponibles segin el cual los Estados estan obligados a administrar

recursoy
los recursos necesarios para el funcionamiento de las instituciones
relacionadas con los procesos de bisqueda de las personas desaparecidas,
debe senalarse que la norma reglamentaria debe garantizar una distribucion
coherente de los recursos, asi como la determinacion de las prioridades que
deben ser atendidas. Este principio cruza transversalmente al derecho
humano a la basqueda.

281. Resalta, por tanto, importante lo senalado por Juan Enrique
Martinez Requenes del Centro para los Derechos Humanos Fray Juan de
Larios”’,

de personas desaparecidas, aportd a este Tribunal informacion practica en

quien, a partir de su experiencia en el acompanamiento a familiares

el sentido de que la CBEC y la UBI han estado colaborando: “donde no
pueden hacer que llegue la CBEC llega la UBI, y viceversa, por lo que, a su

94 Véase Corte 1D, Resolucion de supervision de cumplimiento en el Caso 19 Comerciantes vs. Colombia,
parr. 24.

9 Véase Corte IDH, Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, parr. 509.

96 Véase audiencia de alegatos. Disponible en: https:/www.pjecz.gob.mx/sesiones/tribunal-
conslitucional/2021/audiencia-de-alegatos-dentro-de-la-accion-de-inconstitucionalidad-local-del-expediente-ail -
3-2021/
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juicio, la busqueda de personas es un trabajo colaborativo que se esta
construyendo en la practica”.

282. También resulta trascendental lo aportado por la Comisionada
Nacional de Busqueda, Karla Quintana (véase anexo #2), quien refirié que en
todo caso, si lo que se pretendia al desaparecer la UBI de la Fiscalia era no
realizar ese tipo de busqueda, se debieron transferir no solo los recursos
humanos y materiales que utilizaba para dicho efecto la Unidad, a la
Comision Estatal de Busqueda, sino que, de manera fundamental, se debio
abrir la discusion para transferir las atribuciones juridicas para asumir
plenamente las obligaciones que hoy estan limitadas a la labor ministerial.

283. En suma, mas alla de las responsabilidades individua% cada
institucion, la obligacion de dotar de recursos suficientes y npﬁ s para
ambas instituciones es del Estado. Sin embargo, pof “el Xeber de
coordinacion y al pertenecer ambos al SNB, la Fiscalia (O erificar si la
Comision Local de Bisqueda contaba o no con 105 Ie ecesarios para

encargarse en forma exclusiva de la busqueda i 1111 antes de eliminar
la UBI de la Fiscalia y en ese tenor, celebrar Ic nlos lineamientos o
mstrumentos de colaboracion necesarlo garantlzar la debida
coordinacion entre ambas instituciones, p, a ta de ello afecta la calidad
de la buasqueda, vulnerando este derecho \s victimas.

b.5. El deber de progresivi @

284. La parte actora : a ademas, que el acto reclamado viola el
derecho humano ala busN fn relacion con el principio de progresividad
porque, a su juicio, la rs able al eliminar la UBI incurre en un retroceso
de las acciones de b a inmediata de las victimas, familiares, colectivos,

A la sociedad en general al encontrarse en un estado
specto a la situacion real y material del derecho de
hs en situacion de desaparicion.

defensores, defens?
de incertidurpd
busqueda

La responsable, por su parte, sostiene la constitucionalidad del
ReglameMo LOFEC senalando que en el estado se han venido desarrollando
una serie de acciones afirmativas en el combate del fenémeno de
desaparicion, teniendo la Fiscalia una participacion activa y estrecha con el
gobierno del estado, familiares y colectivos de personas desaparecidas.
Manifiesta que la supresion de la UBI no equivale a una renuncia o deslinde
de ese ente autonomo a su deber de busqueda, tan es asi, que el mismo
Reglamento LOFEC dispone que las unidades administrativas que
componen la Fiscalia colaboran activamente en toda accion de busqueda.

286. Pues bien, la clausula de progresividad esta prevista tanto en la
Constitucion nacional” como en la local, al senalar que todas las

97 Véase parrafos primero, segundo y tercero, del articulo 1, de la Constitucion General, que a la
letra dice:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos

reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,

asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en

los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecciéon mas
amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.
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autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, incluyendo
por supuesto el derecho a ser buscado, de conformidad con los principios
de progresividad, entre otros. L.a Constitucion de Coahuila, ademas consagra
especificamente el principio de no regresividad”.

287. En el sistema interamericano también se contempla el principio
de progresividad. La Convencion ADH dispone en el articulo 26 que los
Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno
como mediante la cooperacion internacional, especialmente econoémica y
técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que
se derivan de las normas economicas, sociales y sobre educacion, ciencia y
cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, e la gmgdida de
los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apr@.

C\

288. El principio de progresividad que rige en materia de los derechos
humanos implica tanto gradualidad como progreso. La gradualidad se
refiere a que, generalmente, la efectividad de los derechos humanos no se
logra de manera inmediata, sino que conlleva todo un proceso que supone
definir metas a corto, mediano y largo plazos. Por su parte, el progreso
implica que el disfrute de los derechos siempre debe mejorar. En tal sentido,
el principio de progresividad de los derechos humanos se relaciona no solo
con la prohibicion de regresividad del disfrute de los derechos
fundamentales, sino también con la obligacion positiva de promoverlos de
manera progresiva y gradual, pues como lo senalé el Constituyente
Permanente, el Estado mexicano tiene el mandato constitucional de realizar
todos los cambios y transformaciones necesarias en la estructura economica,
social, politica y cultural del pais, de manera que se garantice que todas las
personas puedan disfrUutar de sus derechos humanos.

A

28¢. Por tanto, el principio aludido exige a todas las autoridades del
Estado mexicano, en el ambito de su competencia, incrementar el grado de
tutela en la promocion, respeto, proteccion y garantia de los derechos
humanos y también les impide, en virtud de su expresion de no regresividad,
adoptar medidas que, sin plena justificacion constitucional, disminuyan el
nivel de la proteccion a los derechos humanos de quienes se someten al
orden juridico del Estado mexicano®.

290. A la luz de este principio, todas las autoridades, en el ambito de
sus compelencias, tienen la obligacion positiva de ampliar el alcance y la
proteccion de los derechos humanos en la mayor medida posible para lograr
su plena efectividad, lo que se traduce en que el legislador queda vinculado
a ampliar el alcance y la tutela de los derechos humanos, y el aplicador de
las normas queda constrenido a interpretarlas de manera que se amplien en
lo juridicamente posible, esos aspectos.

98

]

“Todas las autoridades estatales y municipales, en el ambito de su competencia, tendran la obligacion de

Véase articulo 7, de la Constitucion local, que a la letra dice:

promover, respetar, proteger y establecer los mecanismos que garanticen los derechos humanos bajo los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad y no regresividad. El Estado
debera de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que determine la ley.”

0C Véase jurisprudencia de rubro “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS
HUMANOS. SUNATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO”. Segunda Sala de la SCIN, Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion. Libro 63, Febrero de 2019, Tomo I, pagina g8o.
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291. En sentido negativo —en su modalidad de no regresividad-, ambos
operadores de la ley, estan impedidos en sus respectivos campos de
competencia para emitir actos legislativos o reglamentarios que limiten,
restrinjan, eliminen o desconozcan el alcance y tutela previamente
reconocido a algun derecho humano, asi como que su interpretacion
mmplique desconocer la extension y nivel de tutela admitidos con
anterioridad'.

202. Asl, este principio tiene una doble dimension que consiste en dos
aspectos: el aspecto positivo: “expresado a través del avance gradual en
orden a la satisfaccion plena y universal de los derechos tutelados, que
supone decisiones estratégicas en miras a la preeminencia o la postergacion
de ciertos derechos por razones sociales, econéomicas o mﬂtu%; y el
aspecto negativo, que “se cristaliza a través de la prohibicion (&
también llamado principio de no regresividad™". Q

egresividad ha

293. A pesar de que el principio de progresivida@%

estado inmerso en el nacleo de los derechos econdpgi sociales culturales
y ambientales, es aplicable para todos los dereg umanos. De manera
simple la progresividad se puede identificar, 'l avance gradual de la
garantia efectiva de los derechos. Por otral a no regresividad implica

rno, o

que “una vez logrado el avance en el disi®de los derechos, el Estado no

podra disminuir el nivel alcanzad ”“’@

294. De lo anterior, este nal Constitucional advierte que el
principio de progresividad sus dos vertientes, avance gradual y no
regresividad, no es abso& 1 efecto, las autoridades si pueden tomar
medidas regresivas, sie@ N cuando existan razones legitimas, imperiosas
y necesarias para jug® constitucionalmente el por qué se disminuye el
ambito de proteci lel derecho. Sobre este tema, resulta importante
destacar el amif™™ae Jorgue Peniche Vaqueiro, durante su comparecencia

103

en la audie gatos'”.

Pdr lo tanto, una medida regresiva, como lo puede ser la
de una Unidad de Buasqueda en el Reglamento LOFEC, debe
superar un test de no regresividad. Este Tribunal acude, por tanto, al test de
no regresividad para determinar la legitimidad de las medidas regresivas al
derecho fundamental de basqueda.

b.6. El test de no regresividad

oo Véase jurisprudencia de rubro “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS
HUMANOS, EN SUMODALIDAD DE NO REGRESIVIDAD. RESULTA DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA
PARA EL APLICADOR DE LA NORMA AL DEFINIR EL CONFLICTO DE LEYES PARA EL DISTRITO
FEDERAL ~AIIORA CIUDAD DE MEXICO- QUE PREVEN DISTINTOS PLAZOS PARA LA DECLARACION
DE CADUCIDAD EN MATERIA FISCAL”. Plenos de Circuito, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 5¢, Octubre de 2018, Tomo 11, pagina 1252.

o Véase Toledo Toribio, Omar (2011): “El principio de progresividad y no regresividad en materia
laboral”  en  Revista  Derecho y  Cambio  Social, num. 23. Pag. 2  Disponible en:
<https:/dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5500749»

10 Véase Serrano, Sandra y Vazquez, Daniel (2021), Los derechos en accion. Obligaciones y principios de
derechos humanos, FLACSO, México. Pag. 185.

03 Véase audiencia de alegatos. Disponible en: https:/www.pjecz.gob.mx/sesiones/tribunal-
conslitucional/2021/audiencia-de-alegatos-dentro-de-la-accion-de-inconstitucionalidad-local-del-expediente-ail -

3-2091/
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206. ;La supresion reglamentaria de la Unidad de Buasqueda implica
un retroceso en la garantia efectiva del derecho humano a la busqueda?

297. Por la falta de razones imperiosas y justificadas, este Tribunal
estima que la Fiscalia tiene la obligacion de reglamentar su deber de
busqueda coordinada con la comision local de buasqueda y otras
instituciones de seguridad publica, para asegurar la proteccion maxima
proteccion de las victimas.

208. Por lo tanto, la Fiscalia tiene el deber de reglamentar sus funciones
especificas de busqueda inmediata, en su caracter de autoridad primaria y
tiene facultades exclusivas, reservadas a la autoridad ministerial, para hacer
la diligencias de busqueda, en cualquier modalidad o tipo conforme al PHB,
de acuerdo con la investigacion de los delitos. En consecuencia, a partir de
su autonomia reglamentaria, debe prever unidades, funciones o areas de la
Fiscalia que cumplan de manera eficiente con la obligacion de busqueda
inmediata o de cualquier otro tipo con la finalidad de proteger la vida, la
seguridad o libertad de las personas desaparecidas.

299. En tal sentido, si la Fiscalia no tiene este tipo de un% neion

o area responsable para garantizar esta obligacion principal £® evtente que
se viola este derecho fundamental por no reglament deberes de
busqueda que le corresponden.

7 s legal?

300. El acto reclamado del Reglament¢ Z( C no es legal. Es cierto
que como organismo publico autonom Fonstitucion local y la Ley
Organica de la Fiscalia, le confieren al FiscaAseneral la facultad para emitir
los manuales, protocolos, lineAgidgtop. acuerdos, circulares, criterios,

instrucciones y demas disposicio ue rijan la actuacion de los organos,
unidades administrativas y servi®fes publicos que integran la Fiscalia
General; asi mismo el agt ? de su Ley Organica otorga al Fiscal la
facultad de “dictar 1 nas reglamentarias de la dependencia,
modificarlas o abrogarfgs, ist como determinar las decisiones de politica y

geslion institucion

sdqtido el Fiscal General puede emitir validamente el
mE % no obstante, no tiene facultad para desaparecer la UB.
r&w,s la UB esta prevista no solo en el reglamento, sino en la Ley
Organt e la Fiscalia, por lo que el reglamento derogado regulaba sus
funciones, pero la Ley Organica, misma que aun no es reformada, es la que
contemplaba a la UBL.

Reglame

Jo1. K

302. Asli las cosas, el Fiscal General no tiene facultad de modificar o
reformar la Ley Organica de la Fiscalia. Esa facultad esta reservada al
Congreso del Estado de Coahuila, por lo que estaria actuando mas alla de
sus facultades constitucionales. Por tanto, la UB, al tener su origen en la Ley
Organica, no puede ser eliminada en el ejercicio de la facultad reglamentaria
del Fiscal.

w o los legitima?

303. Este Tribunal CL, ademas, pretende dejar un precedente de
interpretacion constitucional sobre el derecho a la busqueda. Los tribunales
constitucionales, en efecto, debemos confrontar la validez de una medida

que se estima regresiva con la finalidad constitucionalmente aceptable,
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explicita o implicita, que implique ademas un deber de la autoridad a
salvaguardar. Es decir, la pregunta es ;si podria tener un fin licito eliminar
la UB dentro de la Fiscalia?

304. De conformidad con los considerandos del propio Reglamento
LOFEC, a partir de la creacion de la CBEC, como 6rgano desconcentrado
del Poder Ejecutivo, con competencia para conocer sobre la busqueda de
personas desaparecidas y no localizadas en el todo el estado, se suprime la
UBI para evitar la duplicidad de funciones entre ambas instituciones.

305. Pues bien, a juicio de este Tribunal, la duplicidad de funciones
en la busqueda de personas no es un fin licito para suprimir una garantia del
derecho a la basqueda que tenian los familiares de personas desaparecidas
para asegurar una busqueda inmediata y eficaz.

306. Si bien en materia de busqueda pueden existir algunas facultades
que se duplican entre autoridades, otras en cambio estan reservadas
exclusivamente a la autoridad ministerial, por lo que si la Fiscgilia pala que
entre sus diferentes dependencias colaboran activamente en g ‘af&én de
busqueda, también lo es que no especifica qué unidades, ft &e
seran las encargadas de emprender la busqueda de pe JQ

S 0 areas
por lo que
genera un estado de incertidumbre e indefension en JgsNcMmas a quienes
no se les da certeza ni seguridad juridica en sus de@ fundamentales.

e realizar un analisis
ar una medida de tal
naturaleza; se limito a decir que hay duplye de funciones, sin embargo,
el que se dupliquen funciones ng=sps uha justificacion constitucional
suficiente ni necesaria. @

307. La Fiscalia, por tanto, no se o
debidamente justificado y motivado p

308. El propio Fiscal Gaggral, en su escrito de contestacion, reconoce
que tiene la obligacion d a las personas desaparecidas. Pero ademas,
la Fiscalia es una autorj mimaria reconocida por el PHB. En tal sentido,
tiene obligaciones e @as de busqueda inmediata, como son detonar la
busqueda, lo cua
demora o dilacré

llevarse a cabo de forma inmediata, sin ninguna
e conformidad con el Principio Rector 6.

& 5 st la UBI se encargaba de que no se perdiera tiempo
' enYniciar la buasqueda, pues repercute directamente en los
resultad§y de la busqueda, es importante traer a cuenta lo senalado por el
amicus de Miguel Ontiveros en el sentido de que las primeras horas son

cruciales, para encontrar a la persona, porque conforme pasan las horas de
una desaparicion disminuyen las posibilidades de encontrar a la personas
desaparecidas. En esos casos se tiene que accionar toda la fuerza del Estado
que solo la tiene la Fiscalia; sino lo hace, por omision institucional, se
podrian convertir en complices por la no intervencion y no impedir el
resultado material de un delito que afecte a una victima desaparecida por
omitir las acciones debidas para evitar situaciones de impunidad,
localizacion o proteccion inmediata de la vida e integridad personal.

wi) s idonea?

310. Para que resulte constitucional una medida regresiva que
interfiere con algun derecho, en el caso el derecho a ser buscado, debe
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corroborarse que la medida es idonea para lograr en algin grado la
consecucion de su fin.

3. A juicio de este tribunal no es un medida idonea. El fin que se
persigue es evilar la duplicidad de funciones, con la eliminacion de la UBI
no se consigue ese fin, porque subsisten: i) el deber de coordinacion entre
ambas instituciones; ii) la obligacion de busqueda de la fiscalia; i) la
obligacion de busqueda inmediata, como autoridad primaria; y, iv) la
obligacion de la Fiscalia de ejecutar las diligencias ministeriales que estan
reservadas tnica y exclusivamente a la autoridad ministerial, entre muchas
olras obligaciones de busqueda por parte de la fiscalia.

) s necesaria?

312. Lanecesariedad de la medida regresiva tiene que ver con que sea
absolutamente indispensable para conseguir el fin deseado y que no exista
una medida menos gravosa respecto al derecho intervenido entre todas
aquellas que cuentan con la misma idoneidad para alcanz.ar objetivo

propuesto. \
313. En tal sentido, este Tribunal considera que | Qacién de la
UB no era necesaria, pues para conseguir el fin deseac %ﬂ la especie es
que no se dupliquen funciones habia otras medid l@s lesivas, como lo
son, con base en el deber de coordinacion, celeb &

o instrumentos de colaboracion necesarig r¥ garantizar la debida
coordinacion entre ambas instituciones y agi\ti}ular y optimizar, por ende,
los esfuerzos de busqueda, lo cual int e con menor intensidad el

derecho fundamental afectado. 6

venios, lineamientos

0) olus estrictamente proporcio

314. Finalmente, ¢ nde realizar una ponderacion entre los
beneficios que cabe ey®rNJde una regresion desde la perspectiva de los
fines que se persigu S@te a los costos que necesariamente se produciran
desde la perspecti a@os derechos fundamentales afectados.

315. D bdo, la medida impugnada solo sera constitucional si el
nivel & 16n del fin constitucional que persigue el Fiscal General es
may0 n¥Xel de intervencion en el derecho fundamental. En caso
contrariY la medida sera desproporcionada y, como consecuencia,
inconstitucional.

316. La supresion de la UBI no es proporcional. Este Tribunal CL no
observa que la medida implementada por el Fiscal General tenga beneficio
alguno para quienes va dirigido, es decir, las victimas de desaparicion y sus
familiares.

317. En primer lugar, porque no se justifica por la Fiscalia que
beneficio trae consigo el que no se dupliquen funciones, como seria la
optimizacion de los recursos, el ahorro presupuestal, la debida coordinacion,
entre otras. El Fiscal es completamente omiso en justificar razones
imperiosas de la reforma.

318. Por el contrario, como ya se ha expuesto, la abrogacion de la UB
resta medios y garantias de busqueda a las victimas, lo que genera un
retroceso en un derecho que las familias acordaron en su modelo de
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organizacion de la Fiscalia en materia de personas desaparecidas. Ademas
genera incertidumbre juridica y deja en un estado de indefension a las
victimas de desaparicion, pues no queda claro qué Unidad o Area de la
Fiscalia se encargara de realizar los deberes de busqueda inmedita y las
atribuciones reservadas para ellos.

b.7. Conclusiones constitucionales

319. Este Tribunal Constitucional estima que la eliminacion de la
Unidad de Busqueda de la Fiscalia General, en efecto, constituye una
violacion al derecho humano a la busqueda, tanto para las personas
desaparecidas como para sus familiares y sus personas defensoras, al no
contar con los medios necesarios que permitan alcanzar el derecho a la
verdad, la justicia y la reparacion integral, en contravencion del articulo 7°
de la Constitucion Local.

320. La division funcional de la basqueda de personasode%ecidas
e investigacion de los hechos que prevé la Ley General eria de
Desaparicion, no implica que la Fiscalia se desentienda de
busqueda, mismos que subsisten en relacion con la obli de la Fiscalia
de brindar proteccion a la victima; los deberes de coo@ ion entre ambas
instituciones; sus deberes especificos de busgMinmediata; y, sus
facultades exclusivas de diligencias ministerigfeqzNgtie requieren control
judicial (como solicitar ordenes de c@, sabanas de llamadas,

geolocalizaciones). Por tanto, la existencg a unidad de buisqueda no

implica la duplicidad de acciones ni funcigdes, sino que la obligacion de
buscar personas demanda que laggn{pAuyriones competentes se coordinen y
se relacionen entre si, para cump, a finalidad de esta obligacion, que
es determinar la suerte y el parad®™w#de las personas desaparecidas.

321. La comision | Qﬂisqueda no fue concebida para sustituir a
las fiscalias ni desplazaglas)quienes tienen la competencia original, sino que
COMO mecanismos @ izados, mas bien complementan y fortalecen el
deber de busqugd M™hersonas desaparecidas.

329. @ali tiene obligaciones especificas de busqueda, ademas del
cNgrdinacion, presupuestal y de no regresividad, por lo que la
fiscaliNiene la obligacion expresa de dar impulso permanente a la
busqued?™, asi como tomar medidas para garantizar, dentro de la
investigacion, la seguridad de familiares, victimas y testigos, e impulsar

y ejecutar oficiosamente, por su cuenta y en coordinacion con olras
autoridades, acciones de busqueda para localizar a las victimas y brindarles
auxilio, asi como recuperar, identificar y restituir con dignidad cuerpos y

105

restos humanos, €11 su caso .

323. Especificamente, en cuanto a la busqueda inmediata, entendida
como un procedimiento de caracter urgente tendiente a preservar la vida, la
libertad y la integridad de las personas*’, el PHB dispone que las autoridades
ministeriales poseen facultades exclusivas cuyo ejercicio es crucial para la bisqueda
y la identificacion, como detonar y coordinar la busqueda inmediata cuando
son las primeras en conocer la imposibilidad de localizar a una persona (se
cumpla o no algun supuesto para presumir la comision de un delito en su

\

contra), y desplegar personal con capacidad operativa cuando se encuentra

104

Véase articulo 68 de la Ley en Materia de Desaparicion y articulo 55, parrafo 2 de la Ley DPC.
Véase parrafo gg del PHB.
106 Véase parrafo 173 del PHB.
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en la cercania de los puntos y poligonos de busqueda'’. Mandata ademas,
que, por ningun motivo, su actuacion puede limitarse a aconsejar a quienes
reportan o denuncian que se presenten a otra institucion para detonar la
busqueda. En estos deberes radica la importancia de la UBIL, ya que la
fiscalia, como autoridad primaria, tiene la obligacion expresa de detonar la
busqueda. No lo puede delegar.

324. Este Tribunal CL, al analizar las 41 facultades y atribuciones de la
UBI previstas en el articulo 58 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza,
publicado en el Periodico Oficial, en fecha 08 de marzo de 2016, y las 50
facultades previstas para la CBEC, en el articulo 8 del Decreto poggl que se
crea la CBEC, publicado en el Periodico Oficial el o1 de septi® Y% 2018,
advierte que si bien hay algunas facultades que si se duplica rlr%mras que
son en esencia ministeriales, es decir, desarrolladas Ui nte para la
Fiscalia, a través de la UBIL, entre ellas, las diligen%inisteriales y
108 1 A

internamiento a fin de que contribuya con la bus o la investigacion'”,
solicitudes a autoridades competentes de entreayon reos y solicitudes de
exhumaciones", el resguardo de cadena de t@ a de evidencias"', ofrecer
recompensas economicas para la obtencir'% 1formacion relevante para la
busqueda™ y solicitar a las autoridadgs jiiciales ordenes de cateo para

realizar busquedas en inmueblesgrit ares'"’,

policiales'”, solicitar el traslado de personas er@ s de centro de
U

principio ese solo hechc una justificacion constitucional suficiente

325. Ahora, si bien exi en gigunas facultades que se duplican, en
a

para eliminar la UBI, pgr Ita de justificacion necesaria e imperiosa.
Ademas la UBI, con &ridad primaria, tiene obligaciones de busqueda
mmediata, aunad u) ciertas facultades de la UBI estan reservadas tnica
y exclusivamen autoridad ministerial. A ello se suma que no es factible
distraer a lo (nisyerios Publicos de larga data que tienen una excesiva

gg)ara emprender busquedas inmediatas, ademas del tiempo
'rd¥ria al iniciar la busqueda hasta que se integre una carpeta de

326. Por todo ello, se declara la inconstitucionalidad del Reglamento
LOFEC, en su parte normativa transitoria conducente, por violar el derecho
a la busqueda en cuanto a sus principios rectores y deberes principales, asi
como se declara, por omision reglamentaria, la invalidez del citado
reglamento por no regular las funciones, atribuciones y deberes de la Unidad
de Busqueda de Personas Desaparecidas que la ley exige reglamentar a la
Fiscalia conforme al contenido esencial del derecho a ser buscado que ha
quedado precisado en esta sentencia (véase parrafos 216-254).
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Véase parrafo 100 del PHB.

o8 Véase fraccion 111, del articulo 58 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General

de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Periodico Oficial, en fecha 08 de marzo de 2016.
109

Véase fraccion IX, del articulo 58 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General
de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Periodico Oficial, en fecha 08 de marzo de 2016.
e Véase fraccion XXX, del articulo 58 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General
de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Periodico Oficial, en fecha 08 de marzo de 2016.
" Véase fraccion XXXII, del articulo 58 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Periodico Oficial, en fecha 08 de marzo
del 2016.
" Véase fraccion XXXILL, del articulo 58 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Periodico Oficial, en fecha 08 de marzo
del 2016.
w Véase fraccion XXXV, del articulo 58 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Periodico Oficial, en fecha o8 de marzo

del 2016.
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b)  (Seviola el derecho a la participar en la basqueda?

327. La parte actora alega, finalmente, que el acto impugnado vulnera
el derecho a la participacion de las personas desaparecidas, sus familias y
sus defensores en general, pues no se tomo en cuenta la participacion
efectiva de los colectivos y familiares victimas de desaparicion.

328. Considera crucial la participacion de los grupos en situacion de
vulnerabilidad para establecer los asuntos a incorporar en las agendas
gubermentales y para incidir en la definicion misma del problema, pues en
el caso de Coahuila, la participacion social en la planificacion de politicas
publicas resulta una herramienta valiosa para identificar ade(mac%’\te las
necesidades a nivel local, o comunitario, y contribuir a la efec \% Yjusticia
y equidad de las mismas, asi como una mayor legitimidad e 1} alternativa

elegida. Q«

b.1. El derecho a la participacion de las vict

329. Elderecho ala participacion socia bliamente reconocido en
el marco normativo internacional, region fonal y constitucional (véase
parrafos 171-184). Su fin principal reside el hecho de que cualquier
persona ciudadana de un estado rticipar de forma activa dentro de

la politica publica de su estado. en otras palabras, el derecho a la

participacion no se restringe a participar en asuntos politicos, por ejemplo,
en las elecciones a través del voto, sino que incluye la posibilidad de incidir
en la discusion relativa a politicas publicas y proyectos, especialmente

114

cuando estos afecten a los ciudadanos™.
-
330. Bajo gsd p®ametro de control de regularidad constitucional en
relacion con v 2Aneral de la materia™, es claro que las victimas indirectas
de desapayf fofzada y desaparicion cometida por particulares, como

modification de normatividad), que pudieran afectar sus derechos humanos;
en particular, sus derechos de acceso a la justicia, a la verdad y a la
reparacion integral del dano.

331. El articulo 8° de la Constitucion de Coahuila establece la
obligacion a cargo de los poderes publicos del estado y de los municipios; y
de los organismos publicos autonomos, de facilitar la participacion de todas
las personas y de los grupos en que se integran en la vida politica,
economica, cultural y social del estado; asi como remover los obstaculos que
impidan o dificulten el pleno desarrollo de los derechos fundamentales.

i Véase tesis de rubro “PARTICIPACION ¥ CONSULTA PUBLICA. EL ESTADO DEBE
GARANTIZAR  ESTE  DERECHO N PROYECTOS O ACTIVIDADES QUE  PUEDAN  CAUSAR UNA
AFECTACION AL MEDIO AMBIENTE”. Segunda Sala de la SCIN, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 78, Septiembre de 2020, Tomo I, pagina 631.

w Véase articulo 5, fraccion X, de la Ley en Materia de Desaparicion, que a la letra dice:

“Articulo 5. Las acciones, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley son disenados,
implementados y evaluados aplicando los principios siguientes:

]

X. Participacion conjunta: las autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno, en sus respectivos ambitos
de competencia, permitiran la participacion directa de los Familiares, en los términos previstos en esta Ley
vy demas disposiciones aplicables, en las tareas de busqueda, incluido el diseno, implementacion y
evaluacion de las acciones en casos particulares, como en politicas publicas y practicas institucionales;”
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332. El Principio Rector 3 dispone que la busqueda debe regirse por
una politica publica integral, clara, transparente, visible y coherente, la cual
debe materializarse en medidas legislativas, administrativas y presupuestales
adecuadas. Asimismo, debe construirse e implementarse, en todas sus etapas
y todos sus alcances, con la participacion de las victimas y de todas las
personas y organizaciones de la sociedad civil con experiencia y voluntad de
cooperar con la construccion y/o implementacion de esa politica. Un
objetivo central de la politica publica de busqueda debe ser la proteccion y
el apoyo amplio a las victimas.

333. Especificamente el Principio Rector 5 consagra que la busqueda
debe respetar el derecho a la participacion, derecho que debe estar
protegido y garantizado en todas las etapas del proceso de busqueda, sin
perjuicio de las medidas adoptadas para preservar la integridad y efectividad
de la investigacion penal o de la busqueda misma. Las personas titulares del
derecho de participacion en el proceso de busqueda deben recibir
informacion de las acciones realizadas, asi como los avances y resulgados que
obtengan. Los aportes realizados por experiencias, sugerenciﬂs aM tivas,
dudas, o cuestionamientos deben ser consideradas para Xoceso de
busqueda, con la finalidad de hacerla mas efectiva. 6

334. Los Estados, por tanto, tienen la objigd#iop”de brindar una
adecuada orientacion a las victimas, en relac'&

mecanismos de proteccion. La informacion
periodica sobre las medidas que han sido ad@pt

sus derechos y los

ser dada de manera
s para la busqueda.

335. Ahora, si bien el Principio CI% al reconocer expresamente el
derecho de participacion de las viNuNsgse refiere a la busqueda en sentido
estricto, lo cierto es que el Prir 3, al referirse a la politica publica
relativa a la bisqueda senalgggspe®licamente que esta debe construirse e
implementarse, en todas gys %; as y todos sus alcances, con la participacion
de las victimas; en tantc &ns estandares universales e interamericanos de

participacion ciudad s)ablecen el derecho de los ciudadanos a participar
en la direccion dg s Jsuntos publicos de su pais, asi como influir en la
formacion de | {Lica publica estatal (véase parrafos 171-177).

} @1sec11encia, este Tribunal CL considera que el derecho a la
iorde las victimas en la busqueda implica no solo en sentido
acciones de busqueda, sino también su participacion en la
politica piblica y en la construccion del orden juridico relativo a la busqueda
de personas desaparecidas.

337. Porsu parte, el GTDFI establece que los Estados y organizaciones
de la sociedad civil deben mantener canales de comunicacion franca y
transparente para asegurar la participacion las victimas, sociedad civil y
cualquiera que tenga un interés legitimo, con la finalidad de lograr el fin
comun, que es encontrar a las personas desaparecidas. De igual manera insto
a los Estados a que celebren reuniones periddicas con las familias con la
finalidad de garantizar “el establecimiento y el mantenimiento de un dialogo
fructifero con las autoridades, y para reconstruir la confianza™".

338. Asi entonces este derecho a intervenir en el quehacer publico
constituye un presupuesto basico de cualquier sociedad que pretenda
asumirse como democratica. La participacion en cada etapa del ciclo de

e Véase International Bar Association’s Human Rights Institute, 2019, pag. 81.
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politicas publicas esta intimamente relacionada con otros derechos, como
son la libertad de opinion, de asociacion y de reunion, y el derecho a la
informacion.

339. Al formar parte del eje de derechos humanos reconocidos por el
marco constitucional general y del estado de Coahuila, la participacion
ciudadana debe ser un elemento transversal y continuo en la actuacion de
los Poderes Publicos, los cuales deben velar para que pueda ser ejercida a lo
largo del proceso de formacion de los programas sociales, politicas y
servicios publicos. La participacion ciudadana en el proceso de formacion
de las politicas publicas tiene que preverse tanto en su fase de formulacion
como en las de planificacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control,
mediante mecanismos apropiados.

340. Ahora bien, de conformidad con los principios que el Estado
mexicano ha suscrito, la participacion ciudadana en la etapa deggdiseno y

formulacion de wuna politica publica debe cumplir'

propuesta de la ciudadania; y,
b)  La existencia de convocatorias for

contemplen a toda persona u @1 acion con voluntad de
participar y particularmente, % Scctores sociales que suelen
estar subrepresentados y exgluiddg™.

341. El derecho a la part 16n de las victimas ha tenido un
desarrollo trascendental en Iggentidad. Es necesario contextualizar el papel

que han tenido las Vl’cti la construccion de la agenda publica del

estado, pues es un fact rtante que este Tribunal tiene que considerar
para determinar si s ro o no este derecho.

N

342. En MdQgluila, la lucha por los derechos de las personas
desaparecida hayencabezado por los colectivos de las familias que han
i TMerile los ultimos anos una agenda de trabajo con gobierno,
. pertos. Lo que ha generado y consolidado una serie de politicas
publicaSgncaminadas a promover y facilitar la participacion de las familias.

343. Uno de los avances que se han logrado es la creacion y
funcionamiento del Grupo Autéonomo de Trabajo (GAT). Este grupo,
conformado por representantes de colectivos de familiares de personas
desaparecidas, organizaciones internacionales, organizaciones civiles de
defensa de derechos humanos y el sector académico, fue creado con la
finalidad de disenar e implementar medidas para la garantia de los derechos
de las victimas"®.

344. El GAT funge como enlace y mediador en el dialogo entre las
familias de personas desaparecidas y las autoridades del estado, con el objeto
de identificar, precisar, colaborar y evaluar las acciones que les corresponda
a las autoridades, con motivo de las recomendaciones del GTDFI.

" Véase X1 Conferencia Iberoamericana de Ministros de Administracién Publica y Reforma del

istado, Carta lberoamericana de Participacion Ciudadana en la Gestion Publica, 200q, Lisboa, parr. 13.
Estado, Carta 10 le Particiy Ciudad. la Gestion Publ 9, Lisk I 3
us Mediante el Decreto del Ejecutivo del Estado de Coahuila, publicado en el Periédico Oficial del

Esado el 11 de diciembre de 2013. Este Decreto fue reformado el 3 de junio de 2016.
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345. El modelo de interlocucion entre victimas de desaparicion,
gobierno y sociedad civil, comenzé a implementarse en forma originaria con
la intervencion del colectivo FUUNDEC-M, Fuerzas Unidas por Nuestros
Desaparecidos y Desaparecidas en Coahuila-México; y actualmente se
cuenta con la participacion de 7 colectivos de familias de personas
desaparecidas: 1) Alas de Esperanza de Allende, Coahuila; 2) Asociacion
Internacional de Busqueda de Desaparecidos en México (ASINBUDES); 3)
Buscame, Buscando Desaparecidos México; 4) Familias Unidas en la
Busqueda y Localizacion de Personas Desaparecidas A.C., Piedras Negras;
5) FUNDEC-M; 6) Grupo Vietimas por sus Derechos en Accion (Grupo
VIL.D.A), Torreén y 7) Voz que Clama Justicia por Personas Desaparecidas.
Por parte del estado ~desde el inicio del modelo de dialogo- participa, entre
olras instituciones, la Fiscalia General del Estado de Coahuila de Zaragoza.

346. El método del trabajo del GAT hasta antes de la pandemia
provocada por la enfermedad Covid-ig que actualmente nos aqueja, se
basaba en cinco acciones:

a)  Las audiencias plenarias: se acordo con el Ejeculiy, @al que

bimestralmente se realizarian audiencias ple en las
participarian  los  titulares de las dep locales
relacionadas con los puntos a tratar en la 14, las familias

de personas desaparecidas, y autoridade& /

con la finalidad de facilitar la coordi entre los tres niveles

hfes y municipales,

de gobierno, proponer acciones oar acuerdos sobre la
problematica de todos los casos;

b)  Las mesas de trabajo: realizal@®ynensualmente, en las que se
analiza la labor del Agente A9l Ministerio Publico encargado de la
averiguacion o en su g la carpeta de investigacion, y los
avances en las investig es, sometiéndolas al escrutinio de las
familias, asi como epresentantes de organismos de proteccion
y defensa de d@ humanos;

¢/ La participae® » las familias: si bien, para agilizar y facilitar el
dialogo e a@diencias plenarias, no se permite el uso de la voz
de tod familias, éstas cuentan con representantes, que

f mo voceros que manifiestan las opiniones y decisiones

sagas previamente por los colectivos, sobre los puntos a

atar en dichas reuniones.

L& participacion de expertos: ademas de que el GAT cuenta con
asesoria permanente por parte de la ONU, puede invitarse a
personas u organismos, ya sea nacionales o internacionales, con
la finalidad de fortalecer los trabajos y recomendaciones, como lo
ha sido en algunas ocasiones el Comité Internacional de Cruz
Roja.

e)  El eriterio del consenso: debido a la trascendencia y relevancia
de las decisiones tomadas por el GAT, es necesario que sean
previamente escuchados y minuciosamente analizados todos los
puntos de vista sobre cada tema a tratar. Es asi que previo a las
audiencias plenarias con el gobernador y el resto de autoridades,
las decisiones son consensadas con las familias, previo analisis del
GAT y de los expertos en el tema correspondiente.

347. En este sentido, Coahuila ejemplifica, a diferencia de la mayoria

de las entidades federativas, un esquema de trabajo que se caracteriza por la
participacion social de las familias, la sociedad civil y la comunidad
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internacional, tanto para entender la gran magnitud de las desapariciones
como para disenar e implementar una agenda de trabajo. La agenda de
trabajo del GAT parte de las recomendaciones del GTDFI, asi como de las
exigencias de las familias de personas desaparecidas. Los trabajos se han
organizado en tres areas: a) armonizacion legislativa, b) busqueda e
investigacion; y, ¢) atencion integral a las familias.

348. Es necesario destacar que la mesa de armonizacion legislativa se
cre6 para lener un mejor marco legislativo acorde con el sistema
conslitucional y estandares internacionales de derechos humanos, asi como
con las necesidades de las familias de las personas desaparecidas y el
contexto regional en torno a las desapariciones, con el apoyo técnico de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en México.

349. A partir de estas consideraciones general %osible
comprender, a grandes rasgos, el contexto en el que Vemdo
desarrollando las politicas publicas en materia de desap n el estado
de Coahuila, siempre respetando la participacion de l

350. Es necesario destacar, las voces de las t ab en la audiencia de

alegatos sobre este punto, pues refirieron a e unal que son alrededor

de casi 10 anos de trabajo coordinado e oridades, entre las que se
encuentra, desde el inicio, la FiscalNe® las familias de personas
desaparecidas en la entidad". 6

b.2. El deber de consulta p , libre e informada

351. La SCJIN ha e%@do que el derecho a la participacion no se
restringe a participar en asuntos politicos, por ejemplo, en las elecciones a
través del voto, sino que incluye la posibilidad de incidir en la discusion
relativa a politicas publicas y proyectos, especialmente cuando estos afecten
a los ciudadanos. En ese sentido, destaco que el Estado debe garantizar los
derechos de (muh) publica y participacion en todas las fases de planeacion
e implementacion de un proyecto o actividad que pueda afectar un derecho
humano™. ¥

y

2

352. Asi mismo, determiné que tratandose de grupos vulnerables,
como lo son grupos indigenas o personas con discapacidad, existe la
obligacion de consulta previa, libre, culturalmente adecuada y de buena fe,
cuando se pretenda implentar disposiciones que incidan en los derechos de
€s0S grupos.

353. En tal sentido, el Pleno de la SCIN en la Accion de
Incontitucionalidad 123/2020, declaro la invalidez del Decreto nimero 265, a
través del cual se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley
de los Derechos Indigenas del Estado de Nuevo Leon, al advertir que el
congreso eslatal no cumplio con la obligacion de consultar de manera previa
a las comunidades indigenas y afromexicanas de esa entidad. Explico que el

1y

Véase intervenciones de Grace Mahogany Fernandez Moran, Silvia Elida Ortiz Solis, Yolanda
Moran  Isais 'y Maria Antonia Melo Cadena en la audiencia de alegatos disponible en:
https://www.pjecz.gob.mx/sesiones/tribunal - ('onslilu(ional/zozl/audien(?ia-do-alogal,os-d(fnl,r()—do-la—a(‘(‘ion-do-
inconstitucionalidad-local-del-expediente-ail-3-2021/

o Véase tesis de rubro “PARTICIPACION ¥ CONSULTA PUBLICA. EL ESTADO DEBE
GARANTIZAR  ESTE  DERECHO N PROYECTOS O ACTIVIDADES QU PUEDAN  CAUSAR  UNA
AFECTACION AL MEDIO AMBIENTE”. Segunda Sala de la SCIN, Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion. Libro 78, Septiembre de 2020, Tomo 1, pagina 631.
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Decreto era suceptible de incidir en diversos derechos de los referidos
pueblos, tales como linguisticos, culturales, de identidad, politicos, de salud,
laborales, ambientales, en materia de consulta indigena, entre otros.

354. De igual forma, en la Accion de Incontitucionalidad 212/2020
declar6é la imvalidez de los capitulos denominados “De la Educacion
Indigena” y “De la Educacion Inclusiva”, de la Ley de Educacion para el
Estado de Tlaxcala, al advertir que el legislador estatal previo a la emision
de la ley aludida, no consulté de manera previa a los grupos y comunidades
indigenas ni a las personas con discapacidad de esa entidad, toda vez que las
disposiciones incidian en los derechos de dichos grupos.

355. Siguiendo tales criterios, la SCJN ha senalado que el derecho
de consulta a los pueblos y comunidades indigenas es un derecho
fundamental, que persigue garantizar mediante  procedimientos
culturalmente adecuados, informados y de buena fe, la oportunidad de que
manifiesten sus opiniones, dudas e inquietudes ante la autoridad publica,
antes de que se adopte una medida administrativa o legislativa susceptible
de afectar a dicho grupo vulnerable, con lo cual, se combate la exclusion
social a la que historicamente se han visto sometidos™ wd

ANY

356. No obstante, también ha dispuesto que lo anterior no significa
que deban llevarse a cabo consultas siempre que grupos vulnerables se vean
involucrados en alguna decision estatal, sino solo en aquellos casos en que
la actividad del Estado pueda causar impactos significativos en su vida o

entorno'™. 0‘

357. En suma, la SCIN ha desarrollado la obligacion que tienen las
autoridades de consulta previa, libre, culturalmente adecuada y de buena fe,
cuando convergan dos parametros: 1) sean grupos vulnerables; y 1)
tratandose de politicas publicas, proyectos o disposiciones normativas, que
puedan llegar a incidir en los derechos de esos grupos.

b.3. @ulb d de autonomia reglamentaria

‘ El'10 de febrero de 2014, se anadio la fraceion IX al articulo 16 de
la Constucion Federal —el cual establece las bases constitucionales para el
ejercicio del poder publico en las entidades federativas— que introdujo de
forma expresa la garantia de autonomia constitucional local para los entes
que realicen la funcion de procuracion de justicia.

359. A partir de dicha reforma a la Constitucion General, el 14 de julio
de 2017, se reformo también la Constitucion de Coahuila para reconocer al
ente de procuracién de justicia como un organismo publico auténomo™ y se
dota al Fiscal General con la facultad de emitir las disposiciones
administrativas que regulen los procedimientos, materias, funciones y

servicios publicos de su competencia™.

o Véase tesis de rubro “PERSONAS Y PUEBLOS INDIGENAS. TIENEN INTERES LEGITIMO PARA
RECLAMAR EN EL AMPARO EL ACUERDO GENERAL DE COORDINACION PARA LA SUSTENTABILIDAD DIE
LA PENINSULA DE YUCATAN, POR LA FALTA DE CONSULTA PREVIA RESPECTO DE SU DISCUSION Y
ELABORACION”. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 62, Enero de 2019, Tomo IV, pagina 2271.

2 Véase tesis de rubro “PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EN SU DERECIIO A SER
CONSULTADOS, EL ESTANDAR DE IMPACTO SIGNIFICATIVO CONSTITUYE ELEMENTO ESENCIAL PARA
QUE PROCEDA™. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 31, Junio de 2016, Tomo 11, pagina 1213

3 Véase articulo 113 de la Constitucion local.

124 Véase articulo 115, fraccion V, de la Constitucion local.
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360. st por mandato constitucional (general y local), y de la Ley
()rgamca la Fiscalia General es un organismo publico autonomo con
facultad reglamentarla. Surge pues una interrogante, ;la autonomia de la
Fiscalia General del Estado de Coahuila para emitir las disposiciones que
rijan su funcionamiento implica la exclusion de la participacion social e
interés publico en la toma de sus decisiones? Sobre todo en el caso particular
al tratarse de un grupo vulnerable.

361. Pues bien, tenemos que partir de que la obligacion de garantizar
los derechos humanos es la obligacion general mas compleja que tienen los
Estados. Ello debido a que implica la materializacion de la realidad juridica.

362. Existen diferentes tipos de garantias™:
son aquellas que se realizan entre los diversos organos estatales y que en su
interior encuentran mecanismos de proteccion; y las extrainstitucionales,
que se caracterizan por la defensa de los derechos en los escenqrhWticos,
de forma directa por el titular o los titulares del derecho tray % lo. Una
consideracion importante que hace el autor Gerardo Pisakelly.”es que el
esquema de las garantias resulta incompleto sin la exigliNg de multiples
espacios de presion popular mas alla del Estado e inc@ su contra, esto
sin negar lo esencial de las garantias institucionald #volver eficaces los

las institucionales, que

derechos.

363. Sobre los mecanismos extrainsy ales que existen en el caso
que nos ocupa, es necesario mencionar (UZstos se han ido formando por
1en. Como ya se ha explico, derivado

las y los familiares victimas de degy

de la lucha por los derechos Q personas desaparecidas que han
emprendido los colectivos se hNagtnerado y consolidado una serie de
politicas publicas encamlna y promover y facilitar la participacion de las
familias, un gran logro d e la creacion de un modelo de dialogo entre
victimas de desaparlcl terno y sociedad civil, del cual forma parte la

Fiscalia General.

364. Po
adoptar mgp le®ccion afirmativa relacionadas con el manejo y direccion
busqueda y la participacion efectiva de las victimas en

uto, es una obligacion imprescindible de los Estados

nes de igualdad y no diseriminacion

365. Pero ademas, dichas medidas deben adoptarse siguiendo un
enfoque diferencial desde el diseno, la implementacion, la vigilancia y la
evaluacion de las medias o politicas publicas que sean adoptadas para la
busqueda de las personas desaparecidas incluyendo, por supuesto, el
derecho de las victimas a participar.

366. Ahora bien, en el caso particular, la Fiscalia General del Estado
en su Plan de Gestion Institucional 2018-2024, establecié como parte de su
rula institucional ser un 6rgano incluyente y de participacion ciudadana, asi
mismo uno de sus ejes rectores son la transparencia y la rendicion de
cuentas. En tal sentido, senalé que su proposito es incrementar la
participacion formal de la ciudadania en los quehaceres estratégicos de la
procuracion de justicia, a través de multiples formas, desde el disefio de

5 Véase articulo 14, fraccion V, de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

20 Véase Vazquez (2013: 61-181), Clasificacion del autor Gerardo Pisarello a partir del trabajo del
profesor Luigi Ferrajoli.

7 Véase International Bar Association’s Human Rights Institute, 2019, pag. 22.
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programas y politicas para la prevencion del delito hasta la ejecucion de las
penas.

367. En ese sentido, si bien la Fiscalia es un organismo publico
autonomo, ello no implica que su autonomia lo faculte a vulnerar derechos
fundamentales como el de participacion de las victimas, su autonomia no se
contrapone a este derecho, mas ain cuando el propio 6rgano se impone a si
mismo el compromiso de ser un organo incluyente y de participacion
ciudadana. La Fiscalia es autonoma y tiene un ambito de libertad para
autonormarse pero en la medida que cumpla deberes y protega derechos.

368. Asi, recordando que la aceptabilidad como elemento institucional
para garantizar los derechos implica que los medios y los contenidos elegidos
para materializar el ejercicio de un derecho sean aceptables por las personas
a quienes estan dirigidos —lo que implica la participacion de las vietimas, de
las organizaciones de sociedad o cualquier persona que tenga un interés
legitimo, en todo lo que implique el proceso de busqueda- la autonomia de
la Fiscalia General no implica la exclusion de la participacion goci hC interés
publico en la toma de sus decisiones. Por lo tanto, debe im chieMar las
medidas necesarias para garantizar la participacion de los@
situacion de vulnerabilidad, desde la perspectiva del enfomgNd#terencial.

€1l una

369. Lo anterior cobra relevancia en el conteyo\deJ.oahuila, donde se
ha establecido un modelo de dialogo entre familyg Wgitoridades del estado

(entre las que participa la Fiscalia) y un esque Pabajo que se caracteriza

por la participacion social de las familias, iedad civil y la comunidad
internacional, tanto para entender la gra gnitud de las desapariciones
como para disenar e implementar un@en( a de trabajo.

b.4. Conclusiones constitu¥§ hiles

370. Este Tribuna @itucional estima que la publicacion del
Reglamento de la Ley®OMNgnica de la Fiscalia General del Estado de
Coahuila de Zaragopm N climina a la unidad de busqueda inmediata, sin

someterlo a una ¢ publica o pedir la opinion a colectivos o familiares
de personas en“Swgacion de desaparicion —como se ha venido haciendo en
los ultimos s g todos los procesos legislativos y reglamentarios
relaci W la desaparicion de personas— transgredio el derecho de

part cioX de las victimas al no ser tomadas en cuenta para la creacion de
esta noyma reglamentaria, en contravencion del articulo 8° de la
Constitucion de Coahuila.

371. Ello es asi, pues el derecho a la participacion implica que
cualquier persona ciudadana de un estado pueda participar de forma activa
dentro de la politica publica de su estado, e influir en la formacion de la
politica estatal. En tal sentido, no se limita a participar en asuntos politicos,
por ejemplo, en las elecciones a través del voto, sino que incluye la
posibilidad de incidir en la discusion relativa a politicas publicas y proyectos,
especialmente cuando estos afecten a los ciudadanos.

372. En materia de desaparicion, como grupo vulnerable, la
participacion de las victimas es un derecho reforzado; por tanto, el
reconocimiento de este derecho conlleva a su vez una obligacion reforzada
del Estado de garantizarlo cuando se trate de la creacion de politicas publicas
que pudieran afectar sus derechos humanos; en particular, sus derechos de
acceso a la justicia, a la verdad y a la reparacion integral del dano.
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373. Lo anterior cobra una especial relevancia en el contexto de
Coahuila, donde se observa un desarrollo progresivo y gradual en el
reconocimiento y las garantias de este derecho, derivado de ello se ha
establecido un modelo de dialogo entre familias y autoridades del estado,
entre las que participa la Fiscalia General, y un esquema de trabajo que se
caracleriza por la participacion social de las familias, la sociedad civil y la
comunidad nacional e internacional en la construccion de las politicas

publicas.

374. No puede haber entonces un retroceso en el derecho a la
participacion de las victimas de desaparicion, pues es un derecho
plenamente reconocido y conquistado fruto de todo su esfuerzo y arduo
trabajo en la lucha por sus derechos. Este Tribunal advierte la existencia
dentro del modelo de dialogo de la mesa de armonizacion legislativa, y el
reglamento que se impunga no fue discutido en forma previa, libre e
informada en tal espacio.

375. Ahora, la Fiscalia General es un 6rgano publico autonomo, pero
es autonomo en funcion de que cumpla con sus deberes de Woc@én de
justicia, entre ellos, proteger a la victima. Ademas, esa auto% no se
contrapone con el derecho a participar de las victimas, (hay &#tandares

informada, a las familias, colectivos y soct civil que los acompana.

t@cién de las victimas no implica que
opiniones u observaciones que se
ica es ponga a disposicion, en forma

377. Ahora, el derecho ala
la Fiscalia esté obligada a adop
viertan en la consulta, lo que si 1
previa y suficiente, la infor b1 de su propuesta de reforma para que las
personas que podrian v, Fctadas puedan enterarse e informarse de la

politica publica y vierthn gus opiniones al respecto. Hecho eso a lo que si
esta obligada es @respuesta de manera motivada de por qué ciertas
opiniones se to el cuenta y otras no.

@ 3. EFECTOS DE REPARACION
. C

Son base en los articulos 85 y 88 de la Ley de Justicia
ional Local, se declara la inconstitucionalidad del Reglamento de

Constitt
la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Coahuila de Zaragoza,
en su parte normativa transitoria conducente, por violar el derecho a la
busqueda en cuanto a sus principios rectores y deberes principales, asi como
se declara, por omision reglamentaria, la invalidez del citado reglamento por
no regular las funciones, atribuciones y deberes de la Unidad de Basqueda
de Personas Desaparecidas, en violacion al articulo 7° y 8° de la Constitucion
Local, para efecto de ordenar a la Fiscalia General del Estado de Coahuila
de Zaragoza, para que en el plazo de 180 dias naturales de la notificacion de
esta sentencia y a partir de los principios, bases y reglas normativas previstas
en esta ejecutoria, proceda a cumplir los siguientes:

a)  Deberes de busqueda

379. Con base en el derecho a la busqueda de las victimas de
desaparicion, desde este momento se deben seguir aplicando en forma
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ultractiva la organizacion, funcionamiento, funciones y deberes de busqueda
de la Unidad de Busqueda de la Fiscalia General del Estado prevista en el
articulo g de la Ley Organica, en relacion con el articulo 58 del Reglamento
de la Ley Organica de fecha 08 de marzo de 2016.

380. A efecto de lo anterior, cabe realizar la siguiente precision. La Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado de Coahuila de Zaragoza,
publicada en el Periodico Oficial, el 12 de septiembre de 2017, en el articulo
0, prevé dentro del Despacho del Fiscal, la Unidad de Busqueda de Personas
Desaparecidas; luego, el Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicado en el
Periodico Oficial, en fecha 08 de marzo de 2016, en el articulo 58, reglamenta
las funciones y atribuciones de la Unidad de Busqueda Inmediata.

381. En ese sentido, con fundamento en la funcion reglamentaria
reconocida por la Constitucion local, el Fiscal General puede reorganizar la
Unidad de Busqueda, ya sea manteniéndola en forma separada y como parte
del Despacho del Fiscal; o bien, por el principio de unida(l quesrige a la
Fiscalia General, sea coordinada con la Fiscalia especializada, %mpre
que esa organizacion resulte idonea y eficaz para el 6ptimo c@ iento de
su objetivo que es cumplir con sus deberes de busqueda.

382. Con base en el deber de coordinacion e l@squeda, la Fiscalia
General del Estado de Coahuila de Zaragoza ) en conjunto con la
Comision de Basqueda del Estado de Coahui agoza, la Secretaria de
Seguridad Publica, las autoridades feder l@s atales, municipales y de

otras entidades federativas, principalmeNs®y con la participacion de las
familias de personas desaparecidas, bra¥ los convenios, lineamientos o
instrumentos de colaboracion @rios para garantizar la debida
coordinacion entre las institucion
desaparecidas.

a garantizar la busqueda de personas

383. Para regula & deberes de busqueda, la Fiscalia debera
entenderla en su sejp mplio, no restringido a la bisqueda inmediata,
ello para la maxinga teccion del derecho a la busqueda de las personas

desaparecidas ¢ rme al PHB.

a ™gcalia General del Estado, para cualquier decision que tome
respoNa [Pbusqueda de personas desaparecidas, debera tener en cuenta
yos de obligaciones y deberes en materia de busqueda que se
sostienen en esla ejecutoria; asi como debera asumir como una guia
relevante de actuacion los lineamientos y las recomendaciones contenidas
en el Informe Final de Resultados del Proyecto de Asistencia a la
Subprocuraduria de Personas Desaparecidas en el Estado de Coahuila de
Zaragoza (Enero-Diciembre 2017), que se adjunta a la presente ejecutoria
(véase anexo 2).

a)  Deberes de consulta

385. Durante el plazo senalado, la Fiscalia General del Estado debera
garantizar en la mesa de armonizacion legislativa del modelo de trabajo que
se lleva a cabo entre familiares, gobierno y sociedad civil, un diagnoéstico
claro para justificar su propuesta autonoma en relacion a la unidad o
unidades administrativas de la Fiscalia General del Estado encargadas de
cumplir con el deber de busqueda en sentido amplio, con la obligacion de
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brindar proteccion efectiva a la victima, a partir de los criterios de esta
sentencia.

386. Hecho lo anterior y con base en el derecho a la participacion de
las familias por tratarse de una normativa que incide en el derecho a la
busqueda de las personas desaparecidas, provea una consulta previa,
sencilla, accesible, informada y suficiente con las familias y colectivos de
familias de personas desaparecidas, para que puedan enterarse e informarse
de la politica publica y viertan sus opiniones y observaciones al respecto,
debiendo la Fiscalia darle puntual respuesta a cada una de estas
observaciones.

387. Asimismo, la Fiscalia General del Estado, en materia de
busqueda, cada decision que tome y que pueda llegar a afectar dicho
derecho debera someterlo a una consulta para escuchar la opinion de
colectivos o familiares de personas en situacion de desaparicion, en forma
previa, suficiente e informada, para que tengan conocimiento y puedan
ejercer su derecho a la participacion. .

388. Este Tribunal Constitucional, de oficio o d paye, podra
suprevisar el efectivo cumplimiento de esta ejecutoria co ala Ley de
Justicia Constitucional Local, para hacer plena y efecl 6 sentencia.

I11. DECISIONES N
38¢. Sin perjuicio de sistematizar pois

@ado las tesis aisladas (obiter
dicta), este Tribunal Constitucional Local\®®y base en los articulos 38 y 113
y 114, fraccion I; de la Ley de Justigia ¢@nstiticional Local en relacion con el
articulo 282 de la Ley OPJECZ, ¢ m siguientes tesis jurisprudenciales
por la declaracion de inconstituci dad local que son la ratio decidendi de
los problemas planteados, e® términos siguientes:

DERECHO A LA Big x)% DE PERSONAS DESAPARECIDAS. DEBERES DE

BUSQUEDA ( () \ITES COINCIDENTES Y COMPLEMENTARIAS DE LA
COMISION D TED& Y LA FISCALIA GENERAL DEL EST! {D()>
HECHOS

L ey ()rganl('a de la Fiscalia General del Estado establece una
Unidad de Busqueda de Personas Desaparecidas, como una
garantia institucional para asegurar sus deberes de busqueda.

2. En su reglamento original se regula las funciones y atribuciones
de la Unidad de Busqueda Inmediata.
3. En el nuevo reglamento que abroga el anterior, se omite regular

en su contenido dicha unidad, pero ademas se establece de
manera lransitoria que quedara disuelta una vez que se haga la
reforma a la Ley Organica, por lo que deja a su personal y sus
asuntos de tramite bajo la suprevision de la Fiscalia de Personas
Desaparecidas.

NORMAS
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4. El articulo 7° de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza, que establece el derecho a ser
buscado.

PROBLEMA CONSTITUCIONAL
5. (Se afecta el derecho a ser buscado si la Fiscalia General del

Estado deja de reglamentar la Unidad de Buasqueda de
Personas Desaparecidas prevista en su Ley Organica?

INTERPRETACION CONSTITUCIONAL

6. Kl derecho a ser buscado implica la obligacion de la Fiscalia
de cumplir con su deber de biasqueda en forma coordinada
con la comision estatal de busqueda.

7. Este deber de coordinacion exige wuna vinculacion
mnstitucional entre ambas instancias, a partir de los
principios rectores de busqueda de das (@‘sonas
desaparecidas del Comité contra la Desaparici% ada de
la ONU.

8. En especial, la Fiscalia debe regk@leu deber de

busqueda en forma amplia pa car todo tipo o

modalidad de buasqueda confor otocolo Homologado
de Busqueda de la Comisién@ ial de Busqueda.

9. La busqueda de personasdesaparecidas que realice las
comisiones naciogal @atles u otras autoridades federales,
estatales o munici Wflo sustituye ni duplica la funcion de
la Fiscalia Gener Estado, sino que exige el deber de

eficientar la @ua a través de un modelo de cooperaccion y
ctiva que la Fiscalia debe acordar con las

colaborac&
demas @tl ciones, en el ambito de su competencia.

DERECHO A @TICIPA(II()]\ EN LA BUSQUEDA. DEBER DE CONSULTA

PREVIA, . INFORMADA EN MATERIA REGLAMENTARIA
& HECHOS
I. La Fiscalia General del Estado aprob6 un nuevo reglamento en

donde suprimi6 la regulacion de la Unidad de Buasqueda de
Personas Desaparecidas prevista en su Ley Organica, sin
consultar de manera previa e informada a las victimas por
desaparicion.

2. En el contexto local, las victimas, colectivos y defensores han
acordado e implementado, durante casi 10 anos, con el gobierno
estatal un modelo de dialogo para construir la politica publica
para la proteccion de los derechos de las personas desaparecidas
y sus familiares, con la participacion social de las victimas.

NORMAS

87



El articulo 8° de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza, que establece el derecho a la
participacion ciudadana.

=

PROBLEMA CONSTITUCIONAL

ot

(Se afecta el derecho a participar en la busqueda si no se
consulta a las victimas la supresion de la Unidad de
Busqueda de Personas Desaparecidas prevista en su Ley
Organica que puede afectar sus derechos de busqueda,
verdad, justicia y reparacion integral?

INTERPRETACION CONSTITUCIONAL

6. Kl derecho a participar en la busqueda de personas
desaparecidas no solo implica el poder de las victimas de
participar, en sentido estricto, en la busqueda inmediata y
efectiva de la persona desaparecida para lograr su
localizacion e identificacion con la denida dilig{rv, sSino
también para influir, en sentido amplio, en l& tica de
Estado en materia de busqueda.

7. La Fiscalia, por tanto, tiene el deber ¢ Qtar de manera

previa, libre e informada a las fam ectn os y sociedad

civil interesada en la oonstruc 0 orden juridico que
eda

regule el derecho a la de las personas

desaparecidas. q

IV. TTIVOS
Por todo lo expuesto, ribunal decide en forma definitiva:

Primero: Se de%? PROCEDENTE Y FUNDADA la Accion de
In(*(@ cionalidad Local identificada con la clave All.-
22\ presentada por la Comision Estatal de Derechos
umanos, contra las violaciones constitucionales derivadas
e 19 publicacion del Reglamento de la Ley Organica de la
& Fiscalia General del Estado de Coahuila de Zaragoza, de 21
de mayo de 2021.

Segundo: Se DECLARA la inconstitucionalidad del Reglamento de la
Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Coahuila
de Zaragoza, en los términos de esta ejecutoria.

Tercero: La Fiscalia General del Estado debera cumplir con esta
ejecutoria en el plazo razonable previsto en este fallo.

Cuarto: Por conducto de la Secretaria General de Acuerdos,
ENVIESE esta sentencia al Periodico Oficial del Gobierno del

Estado, para su debida e inmediata publicacion.

Quinto:  NOTIFIQUESE a las partes y DESELE la mayor publicidad por
internet y redes sociales.
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ASI lo resuelven por .... MIGUEL FELIPE MERY AYUP, Presidente, MARIA
EUGENIA GALINDO HERNANDEZ, MARIA DEL CARMEN GALVAN TELLO, IVAN
GARZA GARCIA, JOSE IGNACIO MAYNEZ VARELA, HOMERO RAMOS GLORIA,
GABRIEL AGUILLON ROSALES, MANUEL ALBERTO FLORES HERNANDEZ,
CESAR ALEJANDRO SAUCEDO FLORES, MARIA LUISA VALENCIA GARCIA Y
JUAN JOSE YANEZ ARREOLA Y LUIS EFREN RiOS VEGA, PONENTE.

GABRIEL AGUILLON MIGUEL FELIPE MERY AYUP  MANUEL ALBERTO FLORES
ROSALES Presidente HERNANDEZ
MARIA EUGENIA GALINDO MARIA DEL CARMEN IVAN GARZA GARCIA
HERNANDEZ GALVAN TELLO
JOSE IGNACIO MAYNEZ HOMERO RAMOS GLORIA CESAR /‘\LEW()
S

VARELA S;\L(ZED&
MARIA LUISA VALENCIA JUAN JOSE YANEZ ARREOLA @%N RiOS VEGA

GARCIA
GUSTAVO SERGIO LOGE @

/ 7.PE
Secretario General de~3duerdos
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL LLOCAL

Accion de Inconstitucionalidad Local 3/2021

COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
.
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

SENTENCIA DE FACIL LECTURA PARA FAMILIARES
DE PERSONAS DESAPARECIDAS

Para el entendimiento facil, sencillo y comprensible de las familias de
personas victimas de desaparicion, a recomendacion de las personas que
participaron como amicus curiae, se presenta una version de la sentencia en
formato de lectura facil para garantizar su derecho a una sent clara,
sencilla y accesible.

En los altumos anos, la lucha de los derechos de las pe esaparemdas
ha sido encabezada en Coahuila por ustedes, s, colectivos y
personas defensoras. Como parte de ese trabaJo CO ron el Reglamento
de la Ley Organica de la Fiscalia del Estado 1de se contempla la
existencia y funcionamiento de una Unl Busqueda Inmediata,
encargada de la buscar de forma inm efe("ma a las personas
desaparecidas. %

Durante el contexto de la pander @iseal General del Estado emitio un
nuevo reglamento, en el cual dect que al haberse creado la Comision de
Busqueda del Estado de C 0 se duplicaban las funciones con la Unidad
de Busqueda Inmediata, & que elimino6 esta ultima. Ello sin haberlo
consultado prev 1ament 1stedes, tal como se ha venido haciendo en los
ultimos anos.

Ustedes se p n de eso, por lo que acudieron a la Comision de los
Derechos It ogdel Estado para hacer valer sus derechos. La Comision
i este Tribunal el reglamento.

—

En audidhcia ustedes le dijeron a este Tribunal que no estan de acuerdo con
la reforma al reglamento pues es regresiva, nos dieron cuenta de que tienen
diez anos trabajando en conjunto con el gobierno del estado, en la defensa
de los derechos de las victimas y sus familias, también nos hicieron ver la
utilidad que tiene en la practica para ustedes la Unidad de Busqueda
Inmediata.

Una vez que este Tribunal estudio el caso y tomando en cuenta sus
aportaciones determiné que las victimas de desaparicion tanto directas como
indirectas, los colectivos y sus defensores tienen derechos fundamentales
que tienen que ser respetados, y que estan reconocidos en diferentes leyes
internacionales pero principalmente por la Constitucion de Coahuila en
donde ustedes han influido para reconocer el derecho a ser buscado.

Esos derechos son el derecho a la busqueda de las personas desaparecidas y
el derecho a la participacion de las victimas. En ese sentido este Tribunal
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Constitucional Local ha decidido que el Reglamento de la Fiscalia del
Estado que se impugno es inconstitucional, porque violenta sus derechos, al
expedirlo sin haberlo consultado previamente con ustedes, sin tomar en
cuenta sus opiniones y, ademas, porque la unidad de busqueda es
fundamental para buscar a las personas desaparecidas en forma inmediata.

Por lo tanto, este Tribunal ha determinado que la Fiscalia mantenga la
Unidad de Busqueda Inmediata, pues la existencia de la Comision de
Busqueda no exime a la Fiscalia General del Estado de su obligacion de
busqueda; al contrario, se deben coordinar para garantizar el derecho a la
busqueda efectiva.

Ademas también decidio, que en materia de bisqueda cuando se tome una
decision que les pueda afectar en sus derechos, la Fiscalia tiene la obligacion
de consultarlo con las familias y colectivos para que puedan ser escuchados
en la mesa de armonizacion legislativa en donde ustedes participan con el
gobierno del estado.

: ) ., e
En la sentencia, ademas, se establece una mayor proteccion a
ser buscado porque la Fiscalia debera consultarles, dent

razonable, la manera en que debera coordinarse con t% autoridades

para cumplir sus obligaciones de busqueda en senti o conforme al

rotocolo Homologado de Busqueda v los principgps\{egdores de busqueda
Protocolo H | lo de B davyl de b eda
de personas desaparecidas del Grupo de Trabgs itra la Desaparicion

Forzada de Naciones Unidas.
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